NACIONALNA STRATEGIJA

ZA MLADE

("Sl. glasnik RS", br. 55/2008)
UvoD

Zasto Nacionalna strategija za mlade?

Izrada Nacionalne strategije za mlade u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Strategija) je
prvi korak ka sistemskom reSavanju polozaja mladih' i jedan je od prioriteta Vlade i
prioritet Ministarstva omladine i sporta. Vlada smatra da je neophodno da se izrade
sistemska reSenja za podr$ku mladima u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota.
Obaveza je drustva da uvazi mlade i da im pomogne da iskazu i ostvare svoje
mogucnosti na liénu i drustvenu dobrobit.

Mladi koji danas imaju 20 godina imali su tri godine kada su poceli prvi oruZzani sukobi na
teritoriji bivSe Jugoslavije, Cetiri godine kada su proglasene sankcije, sedam godina u
vreme sklapanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, jedanaest kada je bombardovana
Republika Srbija, a petnaest kada je ubijen premijer. Oni su odrastali u izolaciji, bez
odgovarajuce drustvene brige, preplavljeni slikama nasilja u medijima, zate€eni u
siromastvu koje nisu prouzrokovali. Istovremeno, sada se o€ekuje od njih da produ kroz
tranziciju, a da u bliskoj buduénosti povedu drustvo napred. Strategija je potrebna i
drustvima koja su imala mirniji razvoj, a naSem jos viSe.

Mladima je neophodna podrska, jer nije re€ samo o njihovom boljem Zivotu, ve¢ i o
buducnosti zemlje. Sistemska, organizovana i stalna podr§ka mladima znadi kvalitetnu
buducnost Republike Srbije, njen dalji ekonomski razvoj, poveéanje nataliteta i stvaranje
uslova za bolji Zivot mladih.

1 Svi termini upotrebljeni u ovom dokumentu koji su navedeni u muskom rodu mogu da
se koriste i u Zzenskom rodu.

Ko su miladi u Republici Srbiji?

U Nacionalnoj strategiji za mlade, mladi su osobe uzrasta od petnaest do trideset godina
starosti. U Republici Srbiji ima oko milion i po mladih, §to u odnosu na ukupan broj
stanovnika €ini dvadeset procenata.?

Pojam "mladi" opisuje fazu Zivota izmedu detinjstva i odraslog doba. Mladost je posebno
zivotno razdoblje u kojem se, uz biolosko i psiholo$ko sazrevanje, odvija i proces
uklju€ivanja pojedinca u drustvenu zajednicu. Tokom tog razdoblja, od mladih se
oCekuje da razviju vestine i sposobnosti da bi mogli da preuzmu uloge u svim oblastima
drustvenog delovanja. Proces uklju€ivanja pojedinca u drustvo po pravilu traje dok se ne
postigne primeren stepen socijalne autonomije, odgovornosti i samostalnosti. Tesko je
odrediti i definisati uzrasnu granicu mladosti, te se i formalna odredenja ovog Zivotnog
razdoblja razlikuju izmedu institucija Ujedinjenih nacija, Evropske unije i nacionalnih



institucija. U svetu postoje razli€ite definicije uzrasnih granica mladih i smatra se da
nijedan drugi Zivotni period ne provocira toliko diskusija o uzrasnim granicama.

Trajanje mladosti je u stvari socijalno, a ne biologki odredeno. Skolovanije je kljuéni
¢inilac koji skracuje ili produzava mladost. Mladost jeste kra¢a kod one grupe mladih koji
se krace Skoluju, dok je duzi put do odrastanja mladih koji se najduze Skoluju. U
zemljama u tranziciji, kao $to je Republika Srbija, produzena mladost je Cesto stvar
prinude. Mladi u Republici Srbiji zalazu se da pri razmatranju njihovog Zivota gornja
granica mladosti bude trideset godina Zivota.?

Specifi€nosti situacije u Republici Srbiji kao §to su: siromastvo u drustvu, nizak procenat
zaposlenosti mladih i izazovi sa kojima se suo¢avaju mladi ljudi u procesu prelaska iz
detinjstva u odraslo doba zahtevaju fleksibilan pristup. Zato je gornja granica mladosti
pomerena na trideset godina, sa punom sves¢u da je u pitanju veoma heterogena
populacija koju karakteriSu razli€iti razvojni ciljevi u razli¢itim fazama mladosti.

U odnosu na osnovni kriterijum odredenja mladih (uzrast) moguce je izdvojiti vise
podgrupa mladih zavisno od konteksta i potrebe. Navedeni ciljevi i mere odnose se na
celokupnu populaciju mladih, a u Akcionom planu ¢e se po potrebi konkretizovati
specifi€ne aktivnosti u odnosu na tri podgrupe mladih od 15 do 19 godina, od 20 do 24
godine i od 25 do 30 godina.

2 Popis 2002. godine, Republicki zavod za statistiku.
3 Konferencija Savetodavnih odbora, Valjevo, novembar 2007.

1. POLAZNE OSNOVE

Strategija treba da odredi ulogu drzave prema mladima, mogucu ulogu mladih prema
drustvu, kao i nacine za uspostavljanje partnerskog odnosa. Zato je neophodno precizno
definisati: prava, uloge i odgovornosti, kao i jasne, institucionalne mehanizme koji ¢e
mladima otvoriti prostor za delovanje i pomoci im da nadu svoje mesto u drustvu.

Odlike Strategije su:

- zasnovana je na dogovoru svih zainteresovanih strana;

- prepoznaje i podsti¢e dalji razvoj sposobnosti mladih; posmatra mlade kao potencijal;
- dugorocna je, a ne vezana samo za mandat jedne viade.

Preduslovi za razvoj Strategije bili su: Sirok konsultativni proces, istrazivanja o mladima i
saradnja izmedu drzavnih organa, nevladinog sektora i samih mladih. Svaka strategija
za mlade mora da postuje postojece potrebe miadih, ali i da bude u kontaktu sa realnim
stanjem u zemlji. U Strategiji su ucinjeni su pokus$aji da se usklade potrebe mladih,
specificnosti Republike Srbije i 11 pokazatelja politike za omladinu koju je preporucio

Savet Evrope.*

Za proces izrade Strategije i Akcionog plana formirana su sledeca tela: Radna grupa
(predstavnici nadleznih ministarstava); Savetodavno telo; osam tematskih grupa za



oblasti koje su definisane kao prioritetne (zdravlje, bezbednost, obrazovanje,
zaposljavanje, aktivno u¢esée mladih, slobodno vreme, socijalna zastita, zastita zivotne
sredine i odrZivi razvoj); Sest savetodavnih odbora (predstavnici: omladinskih UG,
jedinica lokalnih samouprava, medija, poslovnog sektora, medunarodnih partnera i
podmlatka politi¢kih stranaka) i Tim za podrsku.

U toku prvog kruga konsultativnog procesa odrzano je 167 okruglih stolova u 166
jedinica lokalnih samouprava na kojima je diskutovano o problemima mladih u Republici
Srbiji. Ukupno je bilo uklju¢eno 4077 u€esnika. Ovaj proces je vodilo 47 udruzenja
gradana. U drugom ciklusu konsultativnog procesa organizovano je sedam regionalnih
konferencija za prikupljanje komentara i predloga na tekst Nacrta strategije, dok su
uduzenja gradana organizovala 170 javnih dogadaja. U izradi Strategije, na razliCite
nacine, uzelo je u¢es¢a oko 16.000 mladih.

Tokom konsultativhog procesa i javne rasprave prikupliena su misljenja ne samo
uCesnika u procesu izrade Strategije, nego i misljenja Sire javnosti preko sajta i direktno
na adresu Ministarstva omladine i sporta.

Za potrebe Strategije dodatno su uradena dva istraZzivanja o mladima: Institut za
psihologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu sproveo je istrazivanje o slobodnom
vremenu i svakodnevnici mladih, a CESID istrazivanje o aktivizmu mladih.

Strategija polazi od Ustava Republike Srbije i od ciljeva definisanih u strateSkim
dokumentima koje je donela Vlada: Nacionalna strategija Srbije za pristupanje Srbije i
Crne Gore EU; Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji; Nacionalna strategija
zaposljavanja za period 2005-2010. godina; Nacionalni plan akcije za decu; Nacionalna
strategija privrednog razvoja Republike Srbije od 2006. do 2012. godine; Milenijumski
cilievi razvoja u Republici Srbiji; Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom
u Republici Srbiji; Strategija razvoja zastite mentalnog zdravlja; Nacionalna strategija za
borbu protiv HIV/AIDS-a; Strategija podsticanja radanja; Strategija razvoja zdravlja
mladih u Republici Srbiji; Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od
2007. do 2012. godine; Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji;
Strategija obrazovanja odraslih u Republici Srbiji; Strategija razvoja socijalne zastite;
Strategija razvoja Zelezni¢kog, drumskog, vodnog, vazdusnog i intermodalnog
transporta u Republici Srbiji od 2008-2015. godine; Strategija borbe protiv trgovine
ljudima u Republici Srbiji i Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji.

U izradi ove strategije poslo se i od medunarodnih dokumenata: Opsta deklaracija o
pravima €oveka; Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda;
Svetski akcioni plan za mlade UN od 2000. godine pa nadalje; Belia knjiga o polotici za
mlade Evropskog Parlament i Evropska povelja o u€eS¢u mladih u opstinskom i
regionalnom Zivotu.

‘Peter Lauritzen (2002): Direktorat za omladinu i sport Saveta Evrope.

2. VIZIJA, PRINCIPI | OPSTI STRATESKI CILJEVI

2.1. Vizija



Mladi u Republici Srbiji u XXI veku su aktivni i ravnopravni u€esnici u svim oblastima
drustvenog Zivota i imaju jednaka prava i moguénosti za puni razvoj svojih potencijala.
To podrazumeva njihovu aktivnu ulogu u porodi¢nom Zivotu, obrazovanju, zaposljavanju,
zdravlju i ukupnom drustvenom Zivotu.

Mladi stiCu nova znanja i iskustva, druze se i takmice sa svojim vrSnjacima Sirom sveta,
putuju ali i vracaju se u svoju zemlju, gde aktivno, odgovorno i vredno primenjuju sva
steCena znanja i ostvaruju kvalitetan Zivot.

2.2. Principi Strategije

Principi Strategije proizlaze iz vrednosnog sistema €iji su osnov Ustav Republike Srbije,
Opsta deklaracija o pravima ¢oveka, Konvencija UN o pravima deteta sa protokolima,
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima.

Principi Strategije su:

Postovanje ljudskih prava

Obezbeduje se da svi mladi imaju ista prava bez obzira na pol, rasnu i nacionalnu
pripadnost, religijsko i politicko opredeljenje, seksualnu orijentaciju, socijalni status, kao i
funkcionalne smetnje (invaliditet). Obezbeduju se ravnopravne mogucnosti za razvoj
mladih zasnovane na jednakim pravima, a u skladu sa potrebama, sopstvenim izborima i
sposobnostima.

Ravnopravnost

Omogucava se da svi mladi imaju pravo na jednake Sanse, na informisanje, na li¢ni
razvoj, dozivotno u€enje, zapoSsljavanje u skladu sa sopstvenim karakteristikama,
izborima i sposobnostima. Obezbeduje se postovanje rodne ravnopravnosti,
nediskriminacije, slobode, dostojanstva, bezbednosti, li€¢nog i drustvenog razvoja mladih.
Odgovornost

Podstice se i razvija odgovornost lica koja rade sa mladima, kao i odgovornost mladih u
odnosu na njihove obaveze.

Dostupnost

Prepoznaju se i uvazavaju potencijali mladih kao vazan drustveni resurs i iskazuje se
poverenje i podrSka moguénostima mladih: mladi znaju, mogu, umeju i hoce.

Obezbeduju se uslovi za o¢uvanje zdravlja mladih i kvalitetno provodenje slobodnog
vremena. AfirmiSe se i stimuliSe postepeno uvodenije i razvijanje inkluzivnog
obrazovanja na svim nivoima.

Solidarnost



Razvija se medugeneracijska solidarnost i uloga mladih u izgradnji demokratskog
gradanstva. Podsticu se svi oblici solidarnosti, podsti¢e se kultura nenasilja i tolerancije
medu mladima.

Saradnja

Podrzava se i obezbeduje sloboda udruzivanja i saradnja sa vrSnjacima i podstic¢e
medugeneracijska saradnja, na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Aktivno ucescée mladih

Obezbeduje se podrska mladima kako bi u€estvovali u procesu donosenja odluka, kao i
u aktivnostima koje doprinose izgradnji boljeg drustva.

Interkulturalizam
Omogucava se postovanje razli¢itosti u svim oblastima ljudskog Zivota, tolerancija, kao i
afirmacija umetnickih i kreativnih pristupa usmerenih na negovanje i razvijanje

interkulturalnog dijaloga medu mladima.

PromoviSe se dijalog kao proces u kojem mladi jaaju svoju spremnost, razumevanije i
uvazavanije razlicitosti, kao i negovanje zajednickih vrednosti.

Dozivotno uéenje

PromoviSe se dozivotno ucenje kojim se afirmiSe znanje i omoguéava sticanje
sposobnosti za njegovu prakti¢nu primenu. Obezbeduje se povezivanje formalnih i
neformalnih oblika obrazovanja i razvijanje i uspostavljanje standarda u obrazovaniju.

Zasnovanost

Obezbeduje se da prikaz stanja o polozaju mladih, ciljevi i mere budu zasnovani na
utemeljenim i relevantnim podacima i rezultatima istrazivanja.

2.3. Opsti strateski ciljevi
Polazeci od vizije i principa Strategije definisani su ciljevi koji obuhvataju oblasti koje su
u€esnici konsultativnog procesa istakli kao posebno vazne za ukupan Zivot mladih u
Republici Srbiji. Ovi ciljevi nisu rangirani po stepenu vaznosti.
Opésti strateski ciljevi:
- Podsticati mlade da aktivno u€estvuju u drustvu;

- Razvijati saradnju mladih i obezbedivati uslove za u¢eS¢e u donoSenju odluka kroz
odrziv institucionalni okvir, a na osnovu potreba mladih i u partnerstvu sa mladima;

- lzgradivati sistem informisanja mladih na svim nivoima i u svim oblastima;



- Obezbedivati ostvarivanje prava na jednake Sanse svih mladih u drustvu, a posebno
mladih koji Zive u teSkim uslovima;

- Podsticati i vrednovati izuzetna ispoljavanja i postignu¢a mladih u razli€itim oblastima;
- Unapredivati mogucnosti za kvalitetno provodenje slobodnog vremena mladih;

- Razvijati otvoreni, delotvorni, efikasni i pravedni sistem formalnog i neformalnog
obrazovanja koji je dostupan svim mladima i koji je u skladu sa svetskim trendovima u
obrazovanju i kontekstom obrazovanja u Republici Srbiji;

- Podsticati i stimulisati sve oblike zapoSljavanja, samozapo$ljavanja i preduzetnistva
mladih;

- Unapredivati bezbednost mladih;

- Cuvati i unapredivati zdravlje mladih, smanjivati rizike i vode¢e poremeéaje zdravija i
razvijati zdravstvenu zastitu prilagodenu mladima;

- Osnazivati mlade za inicijative i aktivnosti koje su u skladu sa osnovnim ciljevima
odrzivog razvoja i zdrave Zivotne sredine.

Ostvarivanije svih cilijeva odvija¢e se u skladu sa navedenim principima i podlozno je
pracenju, vrednovanju i unapredivanju.

3. PRIKAZ STANJA U ODNOSU NA OPSTE CILJEVE
STRATEGIJE

Ne postoje sistemati¢na i sveobuhvatna istrazivanja koja doprinose razumevanju
pozicije i problema mladih u Republici Srbiji.

Prikaz stanja raden je na osnovu raspoloZivih istraZivanja i relevantnih podatka, kao i
istraZivanja koje je iniciralo Ministarstvo omladine i sporta, kao i u odnosu na opste
cilieve Strategije i ishode konsultativhog procesa.

3.1. Aktivnho uéesée mladih u drustvu

Od mladih u Republici Srbiji oekuje se mnogo, pre svega, da budu nosioci novog
evropskog duha promena, da budu u prvim redovima tranzicionih zbivanja i da aktivno
doprinesu procesima odlucivanja, ali u isto vreme odluke o njihovim Zivotima se donose
negde drugde.®

Smisleno u¢esce mladih u drustvu zahteva sigurno, prijateljsko i podsticajno okruzenje
koje omoguéava mladima da u€estvuju u procesu dono$enja odluka koje direktno uti¢u
na kvalitet njihovog Zivota i razvoj drustva u celini. Ovaj proces treba da se zasniva na
obavestenosti 0 moguénostima koje su u okruzenju. Podaci o razli¢itim oblicima u¢e$c¢a
mladih u drustvu jesu raznorodni i nesistematizovani. Nedostaju, takode, informacije
namenjene mladima o mogucénostima, relevantnim aktivnostima, organizovanim



dogadajima i drugih vaznim aspektima iz njihovog zivota. Ovi problemi ukazuju na
¢injenicu da mladi ve¢ godinama predstavljaju jednu od najve¢ih marginalizovanih grupa
u nadem drustvu a njihovo aktivno u€esée nije bilo tema interesovanja i istinskog
angazovanja nosilaca vlasti u Republici Srbiji.

s Hrabra nova generacija, Mladi u Saveznoj Republici Jugoslaviji, Cinjenice i preporuke
(2002), Beogradska kancelarija UNICEF-a.

Kultura aktivhog ucesca

Na osnovu rezultata istraZivanja, veéina mladih sebe vidi kao zainteresovane (70%) i
sposobne (76%) za reSavanje problema, a samo je tre¢ina mladih (32%) barem jednom
uzela u¢escée u akciji kojom je reSavan neki lokalni problem.® Kada je u pitanju u¢esce
mladih u radu nekih organizacija i institucija, viSe od 90% ispitanika nije ¢lan nijedne
politicke stranke, nijedne organizacije udruzenja gradana (92%), ne pripadaju crkvenim
organizacijama (88%), ni nekim od hobistickih organizacija (96%), ni kulturno
umetni¢kim drustvima (87%), niti organizacijama gradana (90%). Na osnovu navedenih
podataka, stie se utisak da je kultura aktivnog uéeSéa mladih u drustvu danas
nedovoljno razvijena iako su upravo mladi u nedavnoj proS$losti bili klju€ni u mobilisanju
drugih gradana i razvoju svesti o potrebi za promenama (studentski protesti: 1992,7
1996/97,2 demokratske promene 2000). Mladi u danasnjem okruzenju, suoceni sa
ograni¢enim prostorom, moguc¢nostima i podrSkom za u€estvovanje, nedovoljno
prepoznaju svoju ulogu u drustvu. Ipak, navedeni podaci samo delimiéno govore o
kulturi aktivnog ucesca.

S jedne strane podaci govore da veliki broj mladih ne u€estvuje u procesima dono$enja
odluka, a sa druge - o€igledna je Cinjenica da ipak postoji znacajan broj mladih koji
veoma kompetentno u€estvuju u procesima dono$enja odluka i razvoju nacionalnih i
lokalnih politika. Najbolji primer za to su aktivnosti koje su omladinske grupe i
organizacije koje se bave mladima u okviru Koalicije mladih Srbije sprovele u periodu od
2003. do 2007. godine, $to je u velikoj meri rezultiralo obrazovanjem Ministarstva
omladine i sporta, kao i organa na lokalnom nivou u gradovima Republike Srbije.

¢ Ispitivanje polozaja i potreba mladih Srbije u lokalnim zajednicama (2002), UG
Gradanske inicijative.

7 Kuzmanovic¢, B. i sar. (2003), Studentski protest 1992. Beograd, Institut za psihologiju i
knjizara Plato.

¢ Grupa autora (2003). Studentski Protest 96/97. PsiholoSka istrazivanja 13. Beograd,
Institut za psihologiju.

Volonterizam

U Republici Srbiji ne postoje specifi¢ni izvori informacija o broju volontera, volonterskih
programa niti o u¢e$¢u mladih u volonterskim aktivnostima.

Ne postoji propis koji na opsti nacin reguliSe pitanje volonterskog rada. Pojedini propisi
ureduju pitanja u vezi sa dobrovoljnim radom, ali ne postoji propis koji bi takav rad
regulisao na opsti nacin. Zakonom o radu predvidena je moguénost zakljucivanja
ugovora o struénom osposobljavanju i usavr§avanju kao vida volonterskog rada, a u cilju



obavljanja pripravni¢kog staza i polaganja stru¢nog ispita, odnosno radi stru¢nog
usavrSavanja, sticanja posebnih znanja i sposobnosti za rad u struci i specijalizacije.

Radna grupa koja se bavila i pitanjima ue$¢a volontera u radu udruzenja gradana u
Republici Srbiji u okviru Inicijative za zakonsko regulisanje statusa volontera u Republici
Srbiji uradila je istrazivanje® prema kome se moze zakljuciti da veéi deo populacije
volontera ¢ine mladi, pri Eemu je u¢esce Zena zastupljeno u vecoj meri. Znacajan broj
udruzenja gradana angazuju volontere po potrebi (41%), u pojedinim organizacijama su
svi volonteri (27%), a jedna Cetvrtina ispitanih organizacija volontere angazuje u skoro
svim projektima (24%). Naj¢eS¢e navodeni razlozi za volontiranje, medu mladima su:
zadovoljstvo u obavljanju zajedni¢kih aktivnosti, druzenju, provodenju slobodnog
vremena, potreba za samopotvrdivanjem i ose¢anjem korisnosti, kao i zadovoljstvo
poslom.

Kao vazni demotiviSuéi faktori volontiranja su: strah od zloupotrebe i manipulacije,
gubitak motivacije, strah od neuspeha i procena da volonteri dobijaju sitne, beznacajne
poslove, §to Cesto odgovara realnosti. Mnogi mladi smatraju da niko ne zeli da Cuje
njihovo misljenje, i uvereni su da ¢e ih stariji ometati u radu. Ipak, kao poseban razlog za
nevolontiranje mladi ¢esto navode da ih nikada niko nije pozvao i pitao da se uklju¢e u
bilo kakvu aktivnost.

Rezultati istrazivanja Instituta za psihologiju™ pokazuju da je najveci broj srednjoSkolaca
u€estvovao u humanitarnim akcijama skupljanja novca (45.5%) i skupljanja odece i
obuce za ugrozenu decu (42.5%), a potom u akcijama €iS¢enja: Skolskog dvorista
(35.7%), okoline u kojoj zivi (15.9%) i aktivnostima skupljanja starog papira (24.1%). Mali
broj mladih bio je uklju¢en u akcije koje se odnose na brigu o Zivotinjama i aktivnosti
dobrovoljnog davanja krvi. Mladi iznose da se ne uklju€uju u volonterske akcije najcesce
jer se one ne organizuju u njihovoj sredini, jer nemaju vremena i zato $to nisu na vreme
informisani.

* Volonteri, izvor humanizma, tolerancije i drustvenog bogatstva (2005), International
Center for Not-for-Profit Law/ Internacionalni centar za neprofitni zakon.
1 |nstitut za psihologiju (2007). Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak budZeta vremena.

Mobilnost (pokretljivost)

LoSa materijalna i socijalna situacija mladih, nepostojanje adekvatne infrastrukture,
sporost reformi u drustvu i ograni¢enost slobode kretanja u regionu™ doprinela je Sirenju
ksenofobije i rezultirala nezainteresovanoscu jednog broja mladih. Sa druge strane, ova
situacija je doprinela velikoj zainteresovanosti znatno veceg broja mladih ne samo ka
pokretljivosti iz manjih sredina u vece i prema drugim drzavama u cilju obrazovanja,
kulturne razmene, turizma, medunarodne saradnje, nego i radi stalne promene boravka.

lako je preko 80% mladih spremno da ode na putovanje, Cetvrtina njih u proteklih pet
godina nije imala priliku da ode na letovanje, a vise od dve trecine ispitanika nije moglo
sebi da obezbedi odlazak na zimovanje. U Republici Srbiji svega 15% mladih putuje van
zemlje redovno, u proseku jednom godiSnje, a ¢ak 49%, nije bilo nijednom u
inostranstvu u poslednjih pet godina.™ Kada je u pitanju srednjoSkolska populacija,
prema novijim istrazivanjima u poslednje dve godine nigde nije putovalo 24%
srednjoskolaca. U inostranstvo nijednom nije putovalo 44% srednjoskolaca, 15% je



putovalo jednom, dva ili tri puta 17% a viSe od 3 puta 23% (pod inostranstvom se nisu
podrazumevale zemlje bivée SFRJ)."

Za razliku od Beograda i Novog Sada, u kojima dolazi do najveceg priliva stanovnistva,
neki delovi Republike Srbije imaju problem stalnog osipanja stanovnistva. Od 166
jedinica lokalnih samouprava u Republici Srbiji svega 28 njih zabelezilo je blag porast
broja stanovnika u poslednjih nekoliko godina.* Ovaj trend se nastavlja tako da vecina
mladih iz manjih sredina Zeli da napusti svoje mesto stanovanja ukoliko im se za to
ukaze prilika (80,5% mladih iz Leskovca, Vranja i Vranjske Banje), pre svega, zbog
boljeg standarda, sigurnije buducnosti, zaposlenja i obrazovanja.” Od ukupnog broja
onih koji buducnost vezuje za seobu, 52% ima na umu inostranstvo, 35% misli na
selidbu unutar zemlje, a 13% se ne izjaSnjava o tome gde bi se selilo.

Mnogo je osoba koje su napustile Republiku Srbiju u poslednjih desetak godina. U dilemi
izmedu trazenja izlaza u svojoj zemlji i trazenja reSenja u drugim zemljama, kod znatnog
broja mladih prevagnula je Zelja za zivotom negde drugde. U prvoj polovini devedesetih,
dve tre¢ine mladih Zelelo je da napusti zemlju, a prema istrazivanju iz 2003. godine,
svaki drugi.”® Ovi mladi u svojim sredinama ne nalaze moguc¢nosti da se razviju,
organizuju dobar Zivot, nadu posao i obezbede sigurnu buducnost. Kada se uzmu u
obzir postojec¢i demografski trendovi, i potreba za razvojem ekonomije zasnovane na
znanju, jasno je da ¢e trajni odlazak mladih ljudi imati ozbiljne posledice na razvoj
zemlje.”

Na pokretljivost mladih uticali su materijalni uslovi i strog vizni rezim. Proces
uskladivanja nasih propisa sa medunarodnim standardima tece veoma sporo (Bolonjska
deklaracija, Lisabonska konvencija, itd.), kao i u¢e$¢e u medunarodnim programima
razmene (Mladi u akciji, ERASMUS, itd.). U 2008. godini zapocinje primena nove vizne
politike, koja je rezultat sporazuma Republike Srbije i Evropske unije, kojom bi
procedura dobijanja vize za studente, aktiviste civilnog drustva i zaposlene u
udruzenjima gradana trebalo da bude olak$ana.

Posebno su otezani uslovi za mobilnost pojedinih grupa mladih, pre svega, za
siromasne i nezaposlene mlade i izbegla i interno raseljena lica.™

" Akcioni plan politike za mlade u Vojvodini (2005), Pokrajinski sekretarijat za sport i
omladinu partnerstvu sa Omladinskim savetom Vojvodine.

2 UG Gradanske inicijative (2002): Ispitivanje poloZaja i potreba mladih Srbije u lokalnim
zajednicama.

3 |nstitut za psihologiju (2007): Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak budZeta vremena.
 Nikitovi¢, V. (2007): Centar za demografska istrazivanja Instituta drustvenih nauka,
Clanak u dnevnom listu Politika, 28.10.2007.

SCARE International Kancelarija u Srbiji (2006): Istrazivanje o problemima i potrebama
mladih ljudi na podrucju Leskovca, Vranja i Vranjske Banje.

s Peji¢ Vladimir (2003): Young people in Serbia - attitudes, moral values and
perspectives, South-East Europe Review/ Mladi u Srbiji - stavovi, moralne vrednosti i
perspektive, Pregled Jugoistoéne Evrope.

7 BariSi¢, S. (2003): Istrazivanje o mladima, ¢lanak na osnovu istrazivanja "Status i uloga
omladine na prelazu vekova. Potonuti ili plivati u talasima tranzicije. Od Zrtvovane
generacije krajem osamdesetih i u devedesetim, do generacije koja uci da pliva
pocetkom novog veka", Centar za prou¢avanje alternativa.



s UNFPA (2007): DRAFT Report, Young People in Serbia: their situations, needs and
the prospects for youth policy development / Mladi u Srbiji: njihova situacija, potrebe i
izgledi za razvoj omladinske politike.

3.2. Institucionalni okvir za saradnju, organizovanje i ucestvovanje mladih
u donosenju odluka

U Republici Srbiji jo$ uvek ne postoje mehanizmi za u€e$¢e mladih u donoSenju odluka
u organima jedinica lokalne samouprave i drzavne uprave, iako su standardi
omladinskog u¢es¢a utvrdeni brojnim dokumentima na nivou Saveta Evrope i Evropske
unije.

Omladinske organizacije su najznacajniji oblik saradnje mladih. Ove organizacije su od
2000. godine imale nedovoljan uticaj na donoSenje bitnijih odluka u drustvu.
Najznacajniji uticaj vezan je za obrazovanje Ministarstva omladine i sporta, koje je
nastalo i kao rezultat aktivnog ¢etvorogodiSnjeg zagovaranja mladih u okviru Koalicije
mladih Srbije, drugih udruzenja gradana i podmladaka politickih stranaka. Znacajniji
pomak u omladinskoj participaciji u odlu€ivanju postignut je i na visokoSkolskim
ustanovama, uvodenjem tzv. "bolonjskih" standarda. Studenti su u¢estvovali u izradi
propisa iz oblasti visokog obrazovanja, studentskog standarda i studentskog

organizovanja i imaju svoje predstavnike u svim organima univerziteta, Ciji je zadatak da
zastupaju studentske interese.

Od 2003. godine, u okviru kampanje na lokalnom nivou, pocele su aktivnosti za
pronalazenjem institucionalnih reSenja koja bi doprinela poboljSanju polozaja mladih u
tim sredinama. Rezultat je obrazovanje lokalnog tela u nekim jedinicama lokalne
samouprave (Pancevo, Arilje, itd.). Posebno su znacajne aktivnosti Pokrajinskog
sekretarijata za sport i omladinu, koji od 2002. godine aktivno sprovodi mere za
unapredenje polozaja mladih u AP Vojvodini kroz realizaciju Akcionog plana politike za
mlade u AP Vojvodini. Ipak, ne postoji sistematski pristup i moguénosti za mlade da
budu deo procesa, i da donose odluke.

Konsultativni proces izrade ove strategije predstavlja institucionalni pokus$aj da se mladi
uklju€e u proces odlucivanja o sopstvenoj buducnosti, kao i o0 buduc¢nosti novih
generacija mladih.

Organizovanje

Generalno postoje dve grupe organizacija mladih: one koje su stvorili mladi ljudi oko
odredene teme i one Ciji je fokus rada na mladima, ali u svom &lanstvu nemaju samo
mlade. Na osnovu podataka CRNPS* 138 organizacija udruZenja gradana je navelo da
je njihovo podrucje delovanja omladina i studenti. Medutim, ta¢an broj organizacija koje
se bave mladima nije moguce ustanoviti jer ne postoji jasna klasifikacija "omladinskih
udruzenja". Od ovog broja 60 organizacija su studentske, 43 su organizacije lokalnog
karaktera, a postoji i veci broj regionalnih i geografski opredeljenih organizacija,
organizacija nacionalnih manjina, organizacija osoba sa invaliditetom, organizacija
nezaposlenih, kao i drugih specifi¢nih udruzenja. Treba imati u vidu da neke organizacije
koje se bave mladima nisu izabrale ovo podrucje delovanja u registru CRNPS-a iako u
praksi rade mnogo sa mladima i za mlade.®



Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predvidena je sloboda
udruzivanja u razlicite grupe, klubove i organizovanje u¢eni¢kog parlamenta, tako da
danas u velikom broju Skola u Republici Srbiji postoje ucenicki parlamenti. Ipak, postoje
bitni problemi u funkcionisanju ovih parlamenata zbog nedovoljno jasno definisane
uloge, prava i obaveza, kao ni okvira za rad. lako veliki broj uéenika (96%) zna za
postojanje parlamenta u njihovoj skoli, samo 21% zna ¢ime se parlament bavi, 50% je
delimi¢no upoznato, dok 25 % ne zna €ime se bavi parlament. Prema istraZivanjima
88% ucenika nije aktivno u radu parlamenta.”

Parlamenti nisu prepoznati od strane profesora i roditelja kao znacajan vid u¢enickog
organizovanja. Misljenje parlamenta vrlo Cesto se ne uvazava i ne shvata ozbiljno.
UcCenik je u Skolskom odboru samo u funkciji posmatraca, sa moguénoséu
komentarisanja, ali bez ikakve mogucnosti odlu€ivanja. Ova praksa demotivise ucenike,
jer oni savetodavnu funkciju ne vide kao dovoljnu da bi nesto promenili. Za aktivnosti
parlamenta nisu predvidene bilo kakve finansije ni u Skolskom, ni u opstinskom
budZetu.z

Kada je u pitanju struktura omladinskih udruzenja s obzirom na pol, u¢e$¢e mladih Zena
je visoko. U Studentskoj uniji Srbije, koja se sastoji iz organizacija ¢lanica, nema
individualnog ¢lanstva ali intervjuisani tvrde da postoji rodna ravnopravnost i da je sastav
¢lanstva oko 50% Zena i 50% muskaraca.® Ipak, mora se zakljuciti da osim misljenja
pojedinaca gotovo da i nema izdvojenih podataka o u¢e$¢u mladih zena u omladinskim
udruzenjima, tako da se ne moze sa sigurnos¢u doneti zaklju€ak o postojanju rodne
ravnopravnosti. Primetno je, na primer, odsustvo zena na €elu razli€itih omladinskih
udruzenja. Upadljivo je odsustvo mladih Zena u prestiznim domenima, kao $to je
medunarodna omladinska saradnja. Javno mnjenje i donosioce politickih odluka odlikuje
duboko nerazumevanje ovog problema.?

' Centar za razvoj neprofitnog sektora.

» Direktorijum nevladinih organizacija, http://www.crnps.org.yu/direktorijum (712.
november 2007).

2 CESID (2005): Razvoj i angazman mladih u lokalnoj zajednici: U€enicki parlament -
prvi korak ka demokratiji.

2 GESID (2005): Razvoj i angazman mladih u lokalnoj zajednici: U&enicki parlament -
prvi korak ka demokratiji.

= Bigini, S. (2007): Report on youth and youth policy in Serbia, UNIFEM, Programme
office in Belgrade /I1zvestaj o mladima i omladinskoj politici u Srbiji, UNIFEM,
Beogradska kancelarija.

» Beogradska kancelarija UNICEF-a (2002): Hrabra nova generacija, Mladi u Saveznoj
Republici Jugoslaviji, Cinjenice i preporuke.

Odlucivanje

U Republici Srbiji jo§ uvek ne postoje mehanizmi za u¢e$ce mladih u donosenju odluka
organa lokalne samouprave i drzavne uprave, iako su standardi omladinske participacije
utvrdeni brojnim dokumentima na nivou Saveta Evrope i Evropske unije. Od
demokratskih promena u Republici Srbiji do 2007. godine organ drzavne uprave u ¢ijoj
nadleznosti je vodenje omladinske politike bilo je Ministarstvo prosvete i sporta (Sektor
za mlade).



Nemogucnost uticaja na donoSenje odluka u ustanovama i organima drzavne uprave
koji se bave mladima, dovodi do nepoverenja i smanjenog u¢es¢a mladih u javnom
zivotu. Istrazivanje Gradanske inicijative pokazuje da ¢ak 64% mladih veruje da bi
svojim uc€estvovanjem, inicijativom i savetima moglo da doprinese reSavanju problema
mladih. Kada su u pitanju razlozi za neuklju€ivanje u neke od organizacija,
neuvazavanje misljenja mladih se izdvojilo kao bitna prepreka.®

Bitan problem omladinskih udruzenja jeste i fragmentiranost i nedostatak saradnje.
Omladinski savet Srbije, koji je trebalo da natkriljuje sve omladinske organizacije i da
zastupa interese mladih na nacionalnom nivou, odavno ne funkcioniSe. Ostale postojece
omladinske organizacije nisu dovoljno umrezene, niti medusobno integrisane. Zato je
njihovo delovanje ograni¢eno i usmereno na veoma mali broj mladih ljudi.® To ugrozava
snagu omladinskih udruzenja i ograni¢ava reprezentativnost omladinskih stavova na
svim nivoima drustva.

% Markovi¢, J. i Kijev€anin, J. (2004): Proaktivni kapaciteti mladih; Publikacija: Mladi
zagubljeni u tranziciji, Centar za prou€avanje alternativa.

% Akcioni plan politike za mlade u Vojvodini (2005): Pokrajinski sekretarijat za sport i
omladinu u partnerstvu sa Omladinskim savetom AP Vojvodine.

3.3. Informisanje mladih

Blagovremeno i sveobuhvatno informisanje mladih je bitan preduslov za uspesno
ostvarenije ciljeva Strategije.

Kada je re¢ o nacinu informisanja, kao i u opstoj populaciji, tako je i medu mladima od
15 do 30 godina televizija najzastupljeniji medij.? Redovno ili povremeno, ovaj medij
prati Cak 80% mladih. Novine se nalaze na drugom mestu, a informisanje putem
rasprava i diskusija (neformalni kanali komunikacije) na tre¢em. Radio prati oko 40%
mladih, dok javna predavanja i tribine prati relativno mali broj ispitanika.

Istrazivanja pokazuju da mladi u Republici Srbiji uglavnom ne prate dnevne i politicke
dogadaje putem medija. Mladi gotovo da ne gledaju politicke emisije i informativni
program, a ¢ak 57,3%%* mladih gotovo uopste ne prati vesti. To govori o pasivhom
odnosu mladih prema ambijentu koji ih okruzuje i koji kreira njihove Zivotne mogucnosti,
ali govori i 0 odnosu medija prema mladima.

Televizija je glavni izvor informativnih i kulturnih sadrzaja mladih. Pred televizorom se
sedi satima (44% mladih radnim danima gleda televiziju 1-3 sata, a 29% gleda 3-5
sati).? Visoka gledanost ukazuje na posebnu odgovornost televizija u pogledu kvaliteta
programa koji mladi najvise gledaju, kultivisanju vrednosti i razvijanju svesti mladih.

Oko 18% srednjoskolaca u Republici Srbiji gleda nauéno popularne programe kojima se
promovi$e nauka i istrazivacki pristup problemima i fenomenima iz Zivota. Popularnost
ovih kanala izgleda jo$ veca ukoliko se sagleda u svetlu €injenice da 44% mladih u
svojim domovima nema kablovsku televiziju.

Radio je prisutan u Zivotu mladih, ali najviSe za sluSanje muzike. Relativno visok
procenat mladih prati sportska deSavanja, svaki peti srednjoskolac slusa kvizove, a
verovatno i u€estvuje u njima. Popularnost radio programa medu srednjoskolcima



verovatno moze da objasni upotreba mobilnih telefona, jer prema podacima iz ovog
istraZivanja, 34% srednjoskolaca slusa radio programe preko mobilnog telefona.

U savremenom svetu, informati¢ke tehnologije postaju sve znacajniji izvor za sticanje
informacija. Dostupnost kompjutera i nivo informatiCke pismenosti u Republici Srbiji ima
dinamic¢an rast,* iako je to jo$ uvek daleko ispod nivoa Evropske unije i u velikoj meri
odredeno socio-ekonomskim statusom porodice i sredine. Jedan od pokazatelja
informatiCke pismenosti je dostupnost kompjutera kod kuc¢e i u 8koli. U Republici Srbiji je
kompjuter kod kuée dostupan velikom broju u€enika srednjoskolskog uzrasta (85% po
podacima istrazivanja Instituta za psihologiju), dok moguénost svakodnevnog koris¢enja
kompjutera u Skoli prakti¢no ne postoji. Polovina u¢enika kompjuter moze da koristi
samo na ¢asu, $to je jednom nedeljno, a jedna trecina (32,3%) nema ni nastavu
informatike. Veoma mali broj mladih ovog uzrasta (3,9%) ima zavrS§en kurs kompjutera,
§to znaci da se obucio radu sa kompjuterom na sistemati¢an nacin. Drugim re¢ima,
mladi savladavaju kompjuterske vestine uglavnom samouko: samostalno ili u drustvu
vrénjaka. Samoukost podrazumeva da se znanja potrebna za rad na raunaru sti€u
nesistematski. Pored toga, kompjuter se pretezno koristi za zabavu: igranje igrica
(38,5% mladih igra igrice svakodnevno) i skidanje muzike ili flmova (27,5% to radi
svakodnevno). Istovremeno, ¢ak 40% mladih nema priklju€ak za internet. Veliki procenat
mladih ne koristi kompjuter za pisanje, odnosno crtanje i graficko prikazivanje, ¢ak 80%
gotovo nikad ne koristi obrazovni softver, a 66,1% ne koristi elektronsku postu. Ukratko,
informati¢ka pismenost je jo§ uvek na niskom nivou i ima mnogo prostora za njeno
unapredivanje.

2 CESID (2008): Li¢ni i drustveni aktivizam mladih u Srbiji.

2 Na primer: Institut za psihologiju (2007): Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak
budZeta vremena.

» Cveti¢anin, P. (2005): Kulturne potrebe, navike i ukus gradana Srbije i Makedonije,
Odbor za gradansku inicijativu, Nis.

% OECD (2004): Learning for Tomorrow’s World: First Results from PISA 2003, Paris:
OECD/ Ucenje za svet sutrasnjice: Prvi rezultati PISA, 2003, Pariz.

3.4. Zivotne sanse svih grupa miadih i rizici od socijalne iskljuéenosti i
nejednakosti

Mladi nisu homogena grupa, koliko god da se ¢€ini da "dele zajedni¢ku sudbinu"”.

Kada govorimo o mladima, mislimo na populaciju izmedu 15 i 30 godina, koja obuhvata
razli¢ite grupe mladih. Za odnos drzave prema mladima i za ovu strategiju posebno je
vazno da uzme u obzir i uvazi razlike koje postoje u Sansama za razvoj i zivot razli€itih
grupa mladih. U pregledu i analizi stanja neophodno je uvaziti nejednake Zivotne Sanse
osetljivih grupa mladih i moguce rizike socijalne isklju¢enosti i nejednakosti onih koji Zive
u posebno teskim uslovima ili pak u udaljenim i zabacenim krajevima.

U Republici Srbiji postoje i regionalne razlike koje se ogledaju u moguc¢nostima za
obrazovanije i zaposljavanje mladih, kao i u dostupnosti kulturnih i sportskih sadrzaja.

Postoje razlicite osetljive grupe mladih.*

3 U Strategiji se pojam osetljive grupe mladih odnosi na sve kategorije mladih koji su



osujeceni ili onemoguceni da ostvaruju svoja prava (npr. mladi sa invaliditetom, mladi
Romi, siroma$ni mladi).

Mladi ugrozeni siromastvom

Gotovo svi mladi u Republici Srbiji u nekoj meri trpe posledice siromastva u drustvu: u
svakodnevnom zivotu, u okviru obrazovanja, u ograni¢enim mogucnostima da kvalitetno
provedu svoje slobodno vreme, u ostvarivanju svojih prava na zdravstvenu i socijalnu
zastitu itd. Posebno su ugrozeni mladi koji zive u siromastvu. U na$oj sredini se zdravlje
osetljivih grupa mladih ne prati posebno, mada pojedina istrazivanja ukazuju na vecu
ugrozenost njihovog zdravlja u odnosu na prose¢nu populaciju i manju pristupacnost
zdravstvenoj zastiti.*

Svega 74% mladih svakodnevno ima sva tri obroka. Samo 37% mladih razmislja o svom
zdravlju pri izboru nacina ishrane. Redovnost odrzavanja higijenskih navika (tusiranje i
pranja zuba) medu mladima u Republici Srbiji je opala 2006. godine u odnosu na 2000. i
manje je izrazena u populaciji onih koji Zive u siromastvu.® | dalje je mali broj intervencija
i programa namenjen posebno osetljivim grupama mladih. Procenat onih koji imaju neki
oblik hroni¢ne bolesti je po pravilu ve¢i medu siromasnim grupama nego medu onim Koji
Zive sa mesec¢nim primanjima iznad linije siromastva. Ova razlika je narocito uocljiva
kada se posmatraju hroni¢ne bolesti koje dovode do nekih oblika dugotrajnije
nesposobnosti - invaliditeta (20% medu ljudima koji zive u siromastvu i 7% medu onima
koji zive iznad linije siromastva). U jednom delu populacije mladih, koji Zive sa
invaliditetom ili imaju druge razvojne teSkoce, postoji nagomilavanje nepovoljnih uslova
u smislu dodatnog delovanja faktora siromastva.

U starosnoj strukturi, mladi korisnici materijalnog obezbedenja od 16-30 godina
uCestvuju sa 17,2%. Prose€an iznos materijalnog obezbedenja po porodici je oko 58
evra. Cinjenica da je znagajan broj porodica visegeneracijski korisnik ovog prava, jedan
je od pokazatelja reprodukcije siromastva i nedovoljno efikasnog sistema koji ne uspeva
da spreci dugotrajnu zavisnost od socijalnih sluzbi. Izostanak mera aktivne politike u
zaposljavanju korisnika materijalnog obezbedenja, uslovljava da najveci broj radno
sposobnih mladih sredstva za zivot obezbeduje u sferi sive ekonomije.

Svi gradani Republike Srbije pod jednakim uslovima i okolnostima ostvaruju pravo na
usluge socijalne zastite. Usled nezadovoljavaju¢eg materijalnog polozaja, mladi iz
osetljivih grupa, pre svega iz romske populacije, ¢eSce se javljaju kao korisnici sistema
socijalne zastite.

2 Vlada, Milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji., Beograd, 2006.
# |strazivanje zdravlja u Republici Srbiji - 2006. godina, Beograd, Ministarstvo zdravlja,
2007.

Mladi Romi

Mladi Romi koji ¢ine, prema podacima i procenama Republickog zavoda za statistiku, u
populaciji mladih od 15-20 godina 5,7%, upadljivo su manje obuhvacéeni na svim nivoima
Skolovanja od njihovih vrénjaka u opstoj populaciji. Osnovnu $kolu, od dece evidentirane
u romskim naseljima, pohada 66,2% (naspram 94,4% ostale dece u Republici Srbiji), a
veliki broj rano napusta Skolovanje (posebno devojcice), u srednju Skolu upisuje se



svega 14,1% mladi¢a Roma (naspram 82,4% ostalih) i 5,9% devojaka Romkinja
(naspram 88,9% ostalih). Medu onima koji naknadno (druga $ansa) zavr§avaju osnovnu
Skolu, takode je najviSe Roma (8,5% muskaraca i 8,6% Zena). Medu upisanim
studentima je veoma mali broj Roma (2006/2007. godine iznosi oko 0,06%). Jedan deo
problema u obrazovanju mladih Roma je rano sklapanje braka. Ovome treba dodati
oCekivano otezavanje situacije dolaskom veceg broja Roma u okviru readmisije (izvestaj
UNDP-a). Uklju€enje Roma u obrazovni sistem i obezbedivanje kontinuiteta obrazovanja
za sve mlade Rome, iako vec prisutno kao cilj u akcionom planu Dekade Roma (2005-
2015), mora biti podrzano i u ovoj strategiji. U cilju unapredivanja polozaja Roma Vlada
je donela i akcione planove iz oblasti stanovanja, zdravstva i zaposljavanja a u toku je
rad na donoSenju sveobuhvatnog strateSkog dokumenta i akcionih planova za druge
relevantne oblasti.

Usled nepostojanja azurnih podataka na nacionalnom nivou o statusu na trZistu rada
mladih Roma, navodi se podatak koji se odnosi na celu romsku populaciju. Naime, stopa
nezaposlenosti Roma je visoka i iznosi oko 39%, pri ¢emu 2/3 nezaposlenih lica romske
nacionalnosti nikada nije imalo posao.* Nadalje, obuhva¢enost Roma merama aktivne
politike zaposljavanja nije zadovoljavajuca, s obzirom na njihov veoma tezak
socioekonomski poloZaj u drustvu i neadekvatnu obrazovnu strukturu koja ih spre¢ava u
brzem pronalazenju zaposlenja. Kao ilustraciju navodi se podatak Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje (NSZ) da je u 2007. godini bilo planirano da se u program funkcionalnog
osnovnog obrazovanja odraslih uklju¢i 180 Roma.

% UNDP (2006), At Risk: The Social Vulnerability of Roma, Refugees and IDPs in
Serbia, str. 6/ Pod rizikom: Socijalna ranjivost Roma, izbeglica i interno raseljenih lica u
Srhbiji.

Miadi sa invaliditetom

U Republici Srbiji Zivi izmedu 700.000 i 800.000 osoba sa invaliditetom, od ¢ega je
20,6% onih koji su mladi od 24 godine. Podaci iz tri odvojena istrazivanja®* govore da
najveci broj osoba sa invaliditetom zavr§ava Skolovanje na nivou srednje Skole (u
ukupnom uzorku osoba sa invaliditetom to iznosi 62,9%), dok ih je na visokim Skolama i
osnovnim studijama znatno maniji broj (25,5%). Takode, zna¢ajan broj mladih iz ove
grupe zavrSava Skolovanje u specijalnim 8kolama. U pomenutim istraZivanjima je
naznaceno da diskriminacija prema ovoj grupi mladih jo§ uvek postoji, iako je sada
manja.

Osobe sa invaliditetom su u veoma teSkom socio-ekonomskom polozaju, zbog toga sto
se sporo zaposljavaju, i pored svih programa koje je NSZ uvela da bi se osobe sa
invaliditetom lakSe ukljucivale na trziste rada. Istrazivanja pokazuju da su osnovni razlozi
njihove nedovoljne socijalne ukljuenosti fizicke prepreke i neprihvatanje od strane
okoline.*® Medutim, i pored toga, osobe sa invaliditetom su veoma raspolozene da se
zaposle, a narocito mladi od 19 do 24 godine, ali ih u tome spre€ava zastarelost
obrazovnog sistema, koji kroz specijalne Skole nudi zanimanja za kojima viSe ne postoji
potreba na trziStu rada.*” S obzirom na €injenicu da ne postoji precizan broj mladih
osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji, veoma je te$ko izraCunati stopu
nezaposlenosti. Medutim, na osnovu izjasSnjavanja kroz anketu procenjuje se da je samo
oko 13% osoba sa invaliditetom zaposleno.® Prema nekim istraZivanjima stopa



zaposlenosti osoba sa invaliditetom je 20,7%, $to je 2,5 puta niZze od proseka u
¢lanicama EU - 25.»

Ne raspolaze se ni taénim brojem mladih osoba sa invaliditetom koje su uklju¢ene u
programe zapo$ljavanja kod NSZ posebno namenjene ovoj kategoriji lica. Tokom 2007.
godine, u programima novog zaposljavanja koje sprovodi NSZ ukupno je u€estvovalo
616 osoba sa invaliditetom, od kojih je 311 lica dobilo zaposlenje po osnovu opremanja
radnog mesta, a 305 kroz subvencionisanje zarada. Na osnovu mere iskazane kroz ¢lan
45. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, zaposlilo se 58 osoba sa invaliditetom mladih od 30 godina. Prema
podacima iz 2006. godine ukupno 100 osoba sa invaliditetom se zaposlilo posredstvom
programa samozapoS$ljavanja.

Medu korisnicima sistema socijalne zastite registrovano je 5512 maloletnika ometenih u
mentalnom, 3484 ometenih u fizickom razvoju i 1958 sa kombinovanim smetnjama, koji
u zavisnosti od potreba ostvaruju prava na: dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, pomo¢
za osposobljavanje za rad, smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu porodicu, pravo
na pomoc u kuci i dnevni boravak.

U Republici Srbiji postoji pet ustanova za smestaj dece i mladih sa smetnjama u razvoju.
Odlikuje ih veliki broj korisnika (od 300 do 650), dece, mladih i odraslih u rasponu od
Cetiri do 50 i viSe godina, koji je veci od broja predvidenog normativima i standardima.
Usled nepostojanja odgovaraju¢e mreze usluga, domovi za decu i mlade vremenom
postaju i institucije za odrasle. Veéina korisnika €itav Zivot provede u instituciji, izolovana
od prirodnog okruzenja. Porodi¢ni smestaj za mlade ometene u razvoju nije dovoljno
razvijen. Najveci broj onih koji ne mogu da ostanu u prirodnoj porodici, Zzivot nastavlja u
institucionalnom okruzenju. Doneta je nova mreza ustanova socijalne zastite za smestaj
korisnika i preduzete su odredene mere u cilju saniranja stanja u ustanovama za
smestaj dece ometene u razvoju ali se one moraju intenzivirati.

lako je zakonom garantovano, pravo na pomo¢ u kucéi i dnevni boravak ne ostvaruju se u
mnogim lokalnim samoupravama. Pomo¢ u kuéi je uglavhom namenjena starijim
osobama, dok se retko proSiruje i na osobe sa invaliditetom. Usluge dnevnih boravaka
su manje zastupljene od pomo¢i u kuci i retke su opstine koje ih realizuju. Nedostatak
odgovarajucih usluga ¢ini da mladi ometeni u razvoju i njihove porodice nemaju
adekvatnu drustvenu podrsku, Sto dovodi do iscrpljivanja i onako ograni€enih resursa.
Nedostatak odgovarajucih usluga pokazuje da mladi ometeni u razvoju i njihove
porodice jo§ uvek ne mogu da ostvare u potpunosti svoja zakonska prava.

% Publikacije: Hendikep je pitanje ljudskih prava, 2006; Polozaj mladih sa hendikepom u
srednjem obrazovanju, 2007; Promocija inkluzivnog visokog obrazovanja u Jugoisto€noj
Evropi, 2006.

% UNDP (2007), Uskladivanje jaza izmedu politike i prakse: servisi socijalne zastite
namenjeni osobama sa invaliditetom, materijal u Stampi.

¥ Centar za razvoj inkluzivnog drustva i Centar za monitoring i evaluaciju (2007),
Istrazivanje o zaposljavanju i samozaposSljavanju osoba sa invaliditetom u Srbiji.

® UNDP (2007), Uskladivanje jaza izmedu politike i prakse: servisi socijalne zastite
namenjeni osobama sa invaliditetom, materijal u Stampi.

» |strazivanje o zapoSsljavanju i samozapos$ljavanju osoba sa invaliditetom u Srhbiji,
Centar za razvoj inkluzivnog drustva i Centar za monitoring i evaluaciju, Beograd 2007.



Miadi koji zive u izbeglistvu i raseljenju

Kada je re€ o mladima sa iskustvom izbegliStva, istraZivanja radena u nasoj sredini
ukazuju na njihov konstantno i diskretno slabiji Skolski uspeh.* Istrazivanja upucéuju na to
da maniji broj tih mladih zavr§ava srednje Skole, a jo§ maniji fakultete, da su slabije
socijalno integrisani, da imaju nisko samopostovanje, da veliki broj Zivi u siromastvu,
narocito oni koji su smesteni u kolektivne centre.

Nepismena izbegla i raseljena lica uglavnom su iz romske populacije, pri Eemu je broj
Roma medu izbeglicama mali. Pored toga, ranija istrazivanja pokazuju da je obrazovna
struktura izbeglih lica visa u odnosu na domicilno stanovnistvo, kao i obrazovna
struktura raseljenih Roma u odnosu na domicilnu romsku populaciju.

Stopa nezaposlenosti izbeglih i interno raseljenih lica je visoka i iznosi oko 32%, uz to se
procenjuje i da 49% nezaposlenih nema nikakvo iskustvo i da ranije nije radilo.*
Medutim, ne moze se sa sigurnoScu reci koliko je izbeglih i interno raseljenih lica
koristilo usluge NSZ pri zapoSljavanju, ali na osnovu programa subvencija za
samozaposljavanje u 2006. godini na konkursima je u€estvovalo samo 98 lica iz ove
kategorije nezaposlenih.

% Joksimovi¢, S. & Milanovié-Nahod, S. (1997). School children in exile. In G. Zindovic-
Vukadinovic¢, B. Trebjesanin & Krnjajic, S. (eds), Children in the time of social crisis (22-
36). Belgrade, Institute for educational research / U€enici u egzilu u Deca za vreme
socijalne krize, Beograd, Institut za pedago$ka istrazivanja.

Krnjai¢, Z. i Omcikus, S. (2004). Perspektiva u€enika raseljenih sa Kosova i Metohije, u
Plut, D. i Z. Krnjai¢ ( ur), Obrazovanje i drutvena kriza: Dokument o jednom vremenu
(135-185). Beograd, Institut za psihologiju.

Pavlov, T. (2007), Porodica u raseljenju i Skola., u Polovina, N., Bogunovi¢, B. (ed),
Saradnja Skole i porodice (156-173). Beograd, Institut za pedagoska istrazivanja.

“ UNDP (2006), At Risk: The Social Vulnerability of Roma, Refugees and IDPs in
Serbia, str. 6./Pod rizikom: Socijalna ranjivost Roma, izbeglica i interno raseljenih lica u
Srhbiji.

Miadi povratnici u procesu readmisije

U toku je povratak iz zemalja Zapadne Evrope gradana Republike Srbije, uglavnhom
Roma sa teritorije AP Kosovo i Metohija, kojima je odbijen zahtev za azil ili ukinuta
privrcemena zastita. Prema procenama Saveta Evrope iz 2006. godine, u Republiku
Srbiju ¢e se vratiti izmedu 100.000 i 150.000 ljudi. Zna€ajan broj mladih ne govori ni
srpski ni romski jezik, ne mogu da nostrifikuju diplome, a zbog nedostatka li¢nih
dokumenata imaju problema prilikom upisa u 8kole. Osnovni problemi koji se javljaju
nakon njihovog povratka su: privremeno zbrinjavanje ukoliko nemaju svoju imovinu;
pomo¢ u obezbedivanju nedostajuée licne dokumentacije za ostvarivanje prava i
stvaranje uslova za njihovu reintegraciju. Formiran je Savet za integraciju povratnika kao
posebno telo Vlade i u toku je izrada Strategije za integraciju povratnika.

Osetljive grupe miladih s obzirom na pol

Mnogi Zivotni ishodi, a medu njima i putanja Skolovanja, izbor zanimanja i mogucnosti
zapoSljavanja, odredeni su polom. Posebno su osetljive pojedine grupe mladih devojaka,



odnosno Zena. Prema podacima MICS istrazivanja (2005), na uzrastu od 15 godina
12,4% Romkinja su u braku, do 18 godina u braku ih je 45,9%. Mlade Romkinje su u
pogledu obrazovanja jedna od najiskljucenijih grupa mladih. Takode je vazno istaéi da
se u Republici Srbiji i kroz formalni sistem Skolovanja (prevladava Zenska radna snaga;
nivo i nacin udzbenic¢kog predstavljanja polnih uloga) i druge obrazovne programe, jo$
uvek stereotipno prikazuju zene i muskarce te da je potrebna veca zastupljenost
sadrzaja o ravnopravnosti polova (rodnoj ravnopravnosti).

Mladi roditelji, posebno mlade samohrane majke, predstavljaju rizicnu i iskljuéenu grupu
kada je u pitanju proces obrazovanja. Ova problematika povezana je i sa siromastvom i
vodi u novi krug siromastva (loSi uslovi za razvoj dece u slede¢oj generaciji).

Razlike s obzirom na pol postoje i kada je re€ o zdravlju i rizi€nim ponasanjima. Nisu svi
podjednako izloZzeni opasnosti za HIV infekciju. U drustvima gde se epidemija Siri
heteroseksualnim putem, kao $to je to u Republici Srbiji poslednjih nekoliko godina,
mlade Zene su viSe izloZzene riziku od HIV infekcije nego mladi muskarci. Zene su
bioloski vise podloZne infekciji nego muskarci, a ¢esto su i drustveno ranjivije.

Kada je re€ o bezbednosti mladih Zena, evidentan je specifi€an vid rodno zasnovanog
nasilja. Prema istrazivanju koje je sprovedeno izmedu 1998. i 2003. godine i u kojem je
ucestvovalo 3825 srednjoskolaca oba pola (od 15 do 19 godina) iz 24 grada u Republici
Srbiji, svaka osma devojka je prijavila da je bila seksualno maltretirana ili uznemiravana
(silovanje, poku$aj silovanja, incest, ucenjivanje, zloupotreba polozaja).”? U najve¢em
broju slu€ajeva, pocinioci seksualnog zlostavljana su poznati, a vecina tih slu€ajeva je
trajala viSe godina. Nijedan mladi¢ nije prijavio takvo iskustvo, §to ne znadi da takvi
primeri ne postoje. Vecina opisanih primera nije prijavljena ni roditeljima, ni lekarima, ni
centrima za socijalni rad. Samo 1% je prijavljen SOS telefonima i 16% policiji zbog
niskog poverenja u institucije.®

Podaci dobijeni u srednjim Skolama u Republici Srbiji 2007. godine* ukazuju na velike
razlike izmedu mladi¢a i devojaka u pogledu bavljenja sportom. U tom uzrastu, vise od
polovine devojaka odustalo je od svakog oblika bavljenja sportom, pa i od rekreativnog.
Samo 15% njih redovno trenira neki sport. Medu mladi¢ima, odustao je tek svaki peti, a
37% se redovno bavi sportom kroz treninge. Osim toga, kada se gleda vreme koje se
posvecuje bavljenju sportom, podaci pokazuju da tokom nedelje mladi¢ provede oko
devet sati, a devojka vise od Cetiri sata u sportskim aktivnostima. Takode, rezultati
istrazivanja studentske populacije u AP Vojvodini* pokazuju da se mladiéi viSe bave
sportom nego devojke.

Kada je re€ o nezaposlenosti mladih i dugoro€noj nezaposlenosti, ugrozenije su zene
nego muskarci.

Seksualna orijentacija mlade ponekad moze da dovede u osetljiv i ranjiv polozaj. Tako
su poznati slu€ajevi diskriminacije i razli€itih oblika nasilja nad mladima drugacije
seksualne orijentacije, odnosno orijentacije na sopstveni pol.

2 Statisticki podaci za period 1994-2004. Izvor: Pedagosko drustvo Srbije u saradnji sa
Incest trauma centrom.

% Brankovic, Biljana (2003) Copyrighted Database on Family Violence and Sexual
Violence against Women and Children. Belgrade: Federal Agency for Intellectual



Property (na Srpskom)/ Zasti¢ena baza podataka o nasilju u porodici i seksualnom
nasilju nad Zzenama i decom, Beograd, Federalna Agencija za Intelektualnu svojinu.

“ Institut za psihologiju (2007), Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak budZeta vremena,
Beograd. Istrazivanje je narucilo i finansiralo Ministarstvo omladine i sporta.

% AP Vojvodina (2007).

Mladi roditelji

Mladi roditelji su u riziku od obrazovne isklju€enosti Sto, posledi¢no, doprinosi
siromastvu i stvaranju okvira da i njihova deca ostanu da zZive u siromastvu. Rano
roditeljstvo povezano je i sa problemima stanovanja i teSko¢ama pri zaposlenju.

Mladi sa nereSenim stambenim statusom

Aktuelnu stambenu oblast u Republici Srbiji karakteriSe nedostatak stambenog prostora
u gradovima, nepostojanje javnog stambenog fonda, niska stopa stambene izgradnje,
nedostatak dostupnog stambenog prostora na trzistu, prenaseljenost postojeceg
stambenog fonda, veliki broj stanovnika koji zive u podstanarskim uslovima.

Stambeni problemi mladih mogu se posmatrati u odnosu na uzrasne kategorije. Mladi od
14-19 godina, koji jo$ uvek nisu krenuli u proces potpunog osamostaljivanja, generalno
se suoCavaju sa problemima neadekvatnog stambenog prostora (nemaju odvojene
sobe, prostor za u€enje). Pored ovih, odredene grupe mladih suo€avaju se i sa
problemima udaljenosti stanova u odnosu na javne servise (mladi koji Zive u tzv. "divljim
naseljima") ili sa niskom opremljeno$¢u stanova (Romi, izbegla i raseljena lica u
kolektivnom smestaju).

Mladi stari od 20 do 30 godina nalaze se u procesu intenzivnog osamostaljivanja,
prvenstveno u zaposljavanju i stanovanju. U ovoj starosnoj grupi kod roditelja zivi 50%
zaposlenih i 70% nezaposlenih.® Nemogucnost reSavanja stambenog statusa
predstavlja jedan od osnovnih otezavajucih faktora za zasnivanje porodice.

% Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji, 2006.
Mladi bez roditeljskog staranja

U Republici Srbiji u ustanovama za decu i mlade bez roditeljskog staranja smesteno je
1450 dece i mladih.*” Prema procenama, blizu 60% korisnika domova su adolescenti, od
kojih se svaki deseti nalazi u zavrénoj fazi pred izlazak iz doma i osamostaljivanje.® Od
ovog broja svega 15% se zaposli u momentu napustanja zastite, a u naredne tri godine
taj broj se povecava samo za 2%.* Mladi u domovima, za razliku od njihovih vrénjaka iz
prirodnih porodica, nisu dovoljno osposobljeni za samostalan zZivot. Nedostatak osnovnih
prosocijalnih vestina, kao i pasivan pristup u zadovoljavanju li€nih potreba, veéinu ¢ini
nedovoljno spremnim za integraciju u zajednicu. Mladi predugo ostaju u ustanovama,
izlaze iz njih po sticanju punoletstva, odnosno zavrSetka Skolovanja, najéeSce bez
organizovane podrske za obezbedivanje adekvatnog smestaja i zasnivanja radnog
odnosa.



U skladu sa Konvencijom o pravima deteta (¢lan 20) smestaj u drugu porodicu i
usvojenje su oblici zastite i podrske koji imaju prednost u odnosu na smestaj u ustanovu.
Sve do 2000. godine situacija u Republici Srbiji bila je drukd&ija. Tek 2001. godine
uspostavljen je odnos 50:50 izmedu dece i mladih u hraniteljskim porodicama i
domovima. U avgustu 2005. godine taj odnos je iznosio 65:35 u korist dece smestene u
porodicama. lako se jo$ uvek znacajan broj dece i mladih bez roditeljskog staranja
nalazi u domovima, istovremeno oko 700 obucenih hraniteljskih porodica ¢eka da primi
decu na smestaj.® Od ukupno oko 5000 mladih na smestaju u institucijama i
hraniteljskim porodicama, izmedu 40 i 50% nalazi se van mesta prebivalista. I1zdvajanje
dece i mladih iz primarne lokalne zajednice dovodi do kidanja porodi¢nih, rodbinskih i
prijateljskih veza, §to oteZzava njihovu integraciju u novoj sredini.

# Ministarstvo za rad i socijalna pitanja, 2007.
% Priru€nik za primenu DELTA programa, 2007.
» UG "GRIG", 2006.

% Ministarstvo za rad i socijalna pitanja, 2007.

Miadi ulice

Sirom sveta ima oko 100 miliona dece i mladih koji su beskuénici. Prema podacima
policije, broj dece i mladih koji Zive ili rade na ulici u Republici Srbiji kre¢e se oko 400, od
toga oko 200 u Beogradu.® Sasvim pouzdano se moze pretpostaviti da je ovaj broj
neuporedivo veci. Ovi mladi uglavnom su liSeni bilo kakve organizovane pomodi i
podrske, i u velikom su riziku da postanu zrtve trgovine ljudima.

s'Rice, F.P. & Dolgin K. G. (2002) The Adolescent: Development, Relationships and
Culture. Boston: Allyn and Bacon/ Adolescent: razvoj, odnosi i kultura.
2 Zegarac, 2006

3.5. Izuzetna ispoljavanja i postignu¢a mladih

Podsticanje, razvijanje, prepoznavanje i vrednovanje izuzetnih ispoljavanja i postignuc¢a
mladih neophodno je za njihov razvoj i napredak drustva.

Osnovni oblici podrSke u okviru obrazovno-vaspitnog pristupa darovitim i talentovanim
mladima, odnose se na: ubrzavanje Skolovanja, produbljivanje sadrZaja nastavnih
programa, ostvarivanje dodatnog rada i izdvajanje u posebne $kole.

Postoje fondovi i fondacije na republickom nivou (Fond za mlade talente Republike
Srbije i Republicka fondacija za razvoj nau€nog i umetnickog podmlatka) kao i jedan broj
fondova na lokalnom nivou, koji pruzaju odredenu finansijsku podrsku podsticanju i
razvijanju izuzetnih ispoljavanja mladih. Medutim, ne postoji objedinjen sistem
stipendiranja i nagradivanja, sa utvrdenim kriterijumima selekcije talenata na razli€itim
nivoima. Propisima kojima je uredena oblast obrazovanja nisu precizirani nacini i
procedure identifikacije i prac¢enja darovitih i talentovanih u¢enika. Takode, ne postoje
posebna ulaganja u dodatne programe i rad sa darovitima, tako da se nagraduju
rezultati, dok sam proces podrske koji se odvija unutar obrazovnog sistema, prati velika
podrSka porodica darovite dece, ali ostaje na nivou entuzijazma jo$ uvek pojedinacno
motivisanih nastavnika.



Nedostaju i podaci o broju visokoobrazovanih mladih ljudi koji su otisli u inostranstvo.

Vanskolske organizacije u Republici Srbiji, koje se bave darovitim i talentovanim decom i
mladima su Republi¢ki centar za talente (sa 14 regionalnih centara), Istrazivacka stanica
Petnica i Klub mladih matemati¢ara Arhimedes. Osim ovih organizacija, u Beogradu,
Novom Sadu i Pancevu postoje i deciji kulturni centri koji imaju programe naj¢esée u
oblasti umetnosti. Afirmisanje i podrska izuzetnim ispoljavanju mladih predstavlja jedan
od osnovnih principa rada ovih ustanova. U ovoj oblasti pored organizacija drzavnog
sektora, ima sve vie aktivnosti koje iniciraju udruzenja gradana, strukovna udruzenja i
privatni sektor. Prilike da se pokazu i vrednuju izuzetna postignué¢a mladih su razlicite
smotre, takmi€enja, konkursi odnosno nagrade, diplome, priznanja i stipendije.

Mladima koji su talentovani neophodno je obezbediti podrSku koja se zasniva na
uvazavanju njihovih sposobnosti, potreba i uzrasnih osobenosti, kao i osobenostima
pojedinih oblasti. Za podsticanje nau¢nog, stru¢nog i umetni¢kog podmlatka vazno je
uspostaviti relevantne kriterijume akademske i profesionalne uspesnosti na osnovu kojih
bi se pratio profesionalni razvoj mladih, procenjivalo njihovo napredovanje, pruzala
primerena podrska i postavljali sve specifi¢niji standardi.®

8 Krnjai¢, Z. (2002): Intelektualna nadarenost mladih, Beograd, Institut za psihologiju.
3.6. Kvalitet provodenja slobodnog vremena mladih

Posebna vrednost programa namenjenih slobodnom vremenu mladih ogleda se u
unapredivanju kvaliteta Zivota i ostvarivanju prava na kvalitetan Zivot, kao i u moguénosti
prevencije razli¢itih bolesti zavisnosti i socijalno devijantnih ponasanja, kao $to je
narkomanija, alkoholizam, razli€iti oblici nasilni¢kog i delikventnog ponasanja.

Znacaj aktivnosti u slobodno vreme za psihicki, kognitivni i socijalni razvoj mladih
prepoznat je u vecini savremenih drustava. Ovo je tematski veoma razudena oblast
aktivnosti koja pokriva u¢esce mladih u kulturi, uklju¢enost u medijski i informaticki
prostor, zabavu, sportske aktivnosti, udruzivanje mladih i njihovo delovanje kroz
organizacije, asocijacije i neformalne grupe, kao i jedan deo obrazovnih aktivnosti van
redovnog Skolovanja. Zato ée se i u ovom dokumentu kvalitet slobodnog vremena
razmatrati preko aktivnosti u ovim domenima. S obzirom na to da aktivnosti u slobodnom
vremenu u velikoj meri doprinose emocionalnom i socijalnom razvoju mladih, vazno je
preduzeti sve mere da programi namenjeni slobodnom vremenu ne postanu sredstva
indoktrinacije mladih ili njihovog iskljucivanja iz drugih aspekata socijalnog Zivota.

Kako mladi organizuju slobodno vreme kojim raspolazu? Gotovo polovina
srednjoskolaca (47%) slobodno vreme provodi u nestrukturiranom druzenju sa
vrénjacima. Pored vrénjaka, srednjoskolci slobodno vreme rado i Eesto provode uz
televizor (45,8%, uz mobilni telefon (32,8%) ili uz kompjuter (28,6%). Svaki peti
srednjoskolac bavi se sportom, mali broj srednjoskolaca u slobodno vreme ¢ita knjige ili
prati dogadaje iz kulture, a jo§ maniji broj bavi se nekim vidom stvaralackih aktivnosti.

Tipi¢ni nacini provodenja slobodnog vremena i njihova u€estalost vrlo su sli¢ni i na
studentskom uzrastu.* Najce$c¢a aktivnost je sluSanje muzike (78%), zatim druzenje
(73%), pa izlasci (55%) i gledanje TV programa (45%). Sledi €itanje, pomaganije



roditeljima u kuénim poslovima i kulturne aktivnosti. Medu ponudenim, najmanije je
zastupljeno ¢lanstvo u omladinskim i studentskim udruZenjima i aktivnosti u KUD-ovima.

Ovakvu strukturu slobodnog vremena mozemo oceniti kao siromasnu, a slobodno vreme
kojim mladi raspolazu kao prostor za promociju vrednosti putem bogatije ponude, na
primer u oblasti kulture, sporta ili obrazovanja. 1z perspektive mladih, najznacajnija
prepreka za kvalitetno provodenje slobodnog vremena jeste nedostatak novca, a ovaj
razlog je mnogo vazniji za studente (navodi ga 65% studenata) nego za srednjoskolce
(35%).

 Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (2007): Kori§éenje slobodnog vremena
mladih u AP Vojvodini, Novi Sad

Kulturna potrosnja i stvaralastvo mladih

Kulturna potro$nja i kulturno stvaralastvo su sastavni deo slobodnog vremena mladih.
Istrazivanja u Republici Srbiji i zemljama u okruzenju* (Hrvatska, Makedonija) pokazuju
da su sadrzaji visoke kulture (poseta pozoristima, bioskopima, muzejima i galerijama,
odlasci na koncerte klasi¢ne muzike itd.) medu najnepopularnijim aktivhostima. Prema
istrazivanju Instituta za psihologiju® oko 50% srednjoSkolaca u Republici Srbiji gotovo
nikad ne ide u pozorista i muzeje. Oko 15% mladih koji na ta mesta idu nekoliko puta
godisnje, verovatno idu sa Skolom. U posete pozori§tima, galerijama i muzejima,
koncertima klasi¢ne ili dzez muzike, u okviru ukupne kulturne potrosnje, u€estvuje oko 3-
4% mladih. Oblici kulturnog stvaralastva mladih jo$ su redi, odnose se na 2,5% mladih.

Najucestaliji oblik kulturne potrosnje je gledanje televizije (Sto Cini oko 95% mladih, u
proseku 2-3 sata dnevno), zatim sluSanje muzike. Slede posete bioskopima (opadajuci
trend, jer televizijska i video ponuda preuzimaju sve veci broj posetilaca bioskopa) i
odlasci na koncerte popularne muzike.

Sto se tie &italagkih navika, podaci govore da mladi malo &itaju i knjige i novine, a
37.6% srednjoskolaca nije u¢lanjeno ni u jednu biblioteku. Za vreme letnjeg raspusta
najveci broj srednjoskolaca ne procita nijednu knjigu.

Opsti profil kulturne potroSnje mladih u Republici Srbiji je relativno jasno izdiferenciran, a
glavni izvori diferencijacije su socioekonomski status, odnosno materijalne moguénosti
roditelja, mesto porekla i stanovanja (u unutrasnjosti je daleko manja kulturna ponuda
nego u veéim gradovima), stepen obrazovanja i Skolski uspeh, uzrast i pol. Postoji
izvesna povezanost i sa izborom profesije (mlade radnike uglavnom zanimaju manuelne
aktivnosti, dok mladi stru¢njaci imaju Sira interesovanja).

5 |liSin, Vlasta ur. (2006): Mladi izmedu Zelja i moguénosti: polozaj, problemi i potrebe
mladih Zagrebacke Zupanije, Institut za drustvena istrazivanja, Zagreb.

lliSin, Vlasta i Radin, Furio ur.(2002): Mladi uoci tre¢eg milenija, Institut za drustvena
istrazivanja u Zagrebu, Zagreb.

lliSin, Vlasta (2006): Mladi u lokalnoj vlasti u Hrvatskoj: [do 29 god. - preko 29 god.],
DIM, Zagreb.

lliSin, Vlasta (2005): Mladi Hrvatske i europska integracija, Institut za drustvena
istrazivanja u Zagrebu, Zagreb.

lzmenjena i dopunjena Evropska povelja o participaciji mladih u lokalnom i regionalnom



Zivotu, Strazbur, 2003.

Mihailovi¢, S. i dr. (2004): Mladi zagubljeni u tranziciji, CPA/CPS; Beograd.
Mihailovi¢, S. i Popadi¢, D. (2003): Omladina Srbije pred izazovima buduénosti,
CPA/CPS, Beograd.

Mihailovi¢, S. i dr. (2005): Pet godina tranzicije u Srbiji, SD klub i FES, Beograd.

% |nstitut za psihologiju (2007): Svakodnevnica mladih u Srbiji, Ministarstvo omladine i
sporta i Institut za psihologiju, Beograd, preliminarni izvestaj.

Sport i rekreacija

Sport predstavlja sve forme fiziCke aktivnosti koje kroz neobavezno ili organizovano
ucesce pojedinaca ima za cilj unapredenje fizickog i mentalnog zdravlja, obrazovanja,
socijalne povezanosti ili postizanja rezultata na takmienjima svih nivoa.”

S prelaskom iz detinjstva u adolescenciju menja se uloga sporta (to viSe nije spontana i
kreativna aktivnost), kao i njegova razvojno-psiholoska funkcija. Sport postaje pokretac
vrénjacke socijalizacije. Ovo je, istovremeno, i prelazni period u kojem postoji opasnost
naglog smanjenja interesovanja za sport.®® Ukoliko se sport opaza kao kompetitivan,
fizicki naporan i zahtevan u pogledu vremena i ukoliko se koristi kao sredstvo
vrednovanja osoba, mladi mogu da se osecaju nedovoljno sposobnim za takvo ulaganje.
Ova opasnost preti svim kategorijama stanovniStva, a devojcice i devojke svih uzrasta i
iz svih socio-ekonomskih sredina jesu posebno ranjiva kategorija, jer ih i rodni stereotipi
obeshrabruju u bavljenju sportom. llustracija za to su i podaci dobijeni u jesen 2007.
godine u srednjim Skolama u Republici Srbiji,* koji ukazuju na velike razlike izmedu
decaka i devojcica u pogledu bavljenja sportom.

IstraZivacki podaci Instituta za psihologiju govore da se u Republici Srbiji relativno mali
broj mladih bavi sportom, organizovano ili rekreativno, u periodu srednje skole (61%).%
Prema istrazivanju Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu, u AP Vojvodini je
uklju¢enost mladih jo§ nepovoljnija: na osnovnoskolskom uzrastu sportom se bavi oko
50%, a na srednjoSkolskom i studentskom uzrastu tek nesto vise od 30% mladih.®
Svetski podaci pokazuju da do najveceg pada u bavljenju sportom dolazi pri prelasku sa
srednjoskolskog na fakultetsko Skolovanje.®

Nastava fiziCkog vaspitanja na visokoskolskim ustanovama u Republici Srbiji je ukinuta
1998. godine. Studenti nemaju svoje objekte za vezbanje i takmienje na fakultetima, a
¢ak ni mati¢ni fakulteti za sport nemaju dovoljan broj objekata za nastavu. Sistem
organizovanih vannastavnih i takmi€arskih aktivnosti nije adekvatno ureden na relaciji
8kola - jedinica lokalne samouprave - republika, a delovanje razli€itih institucija koje se
bave sportskim aktivnostima je neuskladeno. Vecina sportskih manifestacija namenjenih
Skolskoj omladini izvodi se stihijski i nije adekvatno ispra¢ena od strane medijskih i
marketinskih agencija i javnih preduzeca.

Istovremeno, u Republici Srbiji postoji trend sve ranije "profesionalizacije" sporta - deca
u sve mladim uzrastima postaju ¢lanovi sportskih klubova i sve se ranije suo€avaju sa
selekcijom i organizovanom obukom. Bavljenje sportom, na taj nacin, umesto da bude
masovna i igrovna aktivnost, postaje prestizna aktivnost dostupna samo odabranim, tako
da je neretko kriterijum za bavljenje sportom socio-ekonomski status porodice.



Najucestaliji odgovor mladih na pitanje zasto se ne bave sportom jeste nedostatak
vremena (46%). Medu mladima su tradicionalno najpopularniji sportovi fudbal, ko$arka i
odbojka, a slede tenis, plivanje i odlasci u teretanu. Sportske sale u Skolama i uredena
igralista u Skolskim dvoristima, po pravilu se, iznajmljuju ¢ime postaju nedostupna za
rekreativno i besplatno bavljenje sportom.

Ukratko, oslonci za razvoj sporta bili bi: sport je medu mladima prepoznat kao vrednost i
kao aktivnost kojom se podize kvalitet zivota; odrzava ljude u dobroj kondiciji i dobrom
fiziCkom i mentalnom zdravlju; preventiva je bolestima, posebno bolestima zavisnosti,
kao i socijalnoj isklju€enosti; razvija smisao za saradnju ali i takmicarski duh. Pojave i
trendovi u sportu koji imaju negativne posledice po razvoj pojedinca jesu: rana selekcija;
elitizam i ostavljanje po strani velikog broja dece i mladih; upotreba sporta kao sredstva
vrednovanja li€nosti; nedostupnost; navijacke strasti koje vode u fizicko nasilje i
netoleranciju.

5 Savet Evrope, 2001

=Sport Scotland Research Unit, 2002, www.sportscotland.org.uk/ Odsek za istrazivanja
o0 sportu u Skotskoj.

® |nstitut za psihologiju (2007): Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak budZeta vremena,
Beograd.

% |nstitut za psihologiju (2007): Svakodnevnica mladih u Srbiji: snimak budZeta vremena,
Beograd.

s Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (2007): Kori§¢enje slobodnog vremena
mladih u AP Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat, Novi Sad.

®2General Household Survey: UK Sport Participation, 1999/ Opsta anketa domacinstava,
Participacija u Sportu u Velikoj Britaniji.

3.7. Formalno i neformalno obrazovanje u funkciji profesionalnog, licnog i
drustvenog ostvarivanja mladih

Mladost je period intenzivnog sticanja znanja i vestina u okviru razli¢itih oblika formalnog
i neformalnog ucenja.

Gledano iz drustvenog ugla, stepen razvoja obrazovanja je pokazatelj drustvenog,
kulturnog i ekonomskog razvoja zemlje. Istovremeno, brzi razvoj zemlje i njena uspesna
integracija u medunarodnu zajednicu podrazumeva pismeno, obrazovano i radno
osposobljeno stanovnistvo. U tom smislu, obrazovanje mladih je prioritetan zadatak
drzave.

Pored propisa koji ureduju oblast obrazovanja i brojnih strategija u kojima se razmatra
obrazovanje, postavlja se pitanje zbog ¢ega se i ova strategija bavi obrazovanjem.
Odgovori na ovo pitanje mogu biti mnogobrojni, a isti€u se tri stanovista koja se
ocrtavaju kroz konsultativni proces, postoje¢a dokumenta, istrazivanja i iskustva:

(1) u okviru konsultativhog procesa i iz okvira svoje Zivotne svakodnevice mladi su
izdvoijili ovu oblast kao oblast od prioritetnog znacaja, buduéi da je obrazovanje bazicni i
samoodredujuci razvojni i zivotni oslonac;

(2) mladi ukazuju da reSenja iz postojecih propisa koji ureduju oblast obrazovanja
nemaju ocekivane neposredne ucinke na obrazovni prostor u kojem se krecu;



(3) zbog dugogodisnje izolacije zemlje mladi nemaju sveobuhvatnu sliku o promenama
koje su se desile i koje se deSavaju u svetskom obrazovnom prostoru.

U Republici Srbiji u 2007. godini za obrazovanije je izdvojeno 3,5% BDP® &to je znatno
manje od preporucenih 6% koliko iznosi izdvajanje za obrazovanje u zemljama OECD-a.

Nakon skoro 60 godina postojanja ustavom i zakonom garantovanog obaveznog i
besplatnog osnovnog obrazovanja i vaspitanja za sve, u Republici Srbiji ipak ima 3,4%
nepismenih stanovnika i 22,3% bez potpune osnovne 8kole.* Medu mladima starosti od
15 do 30 godina ima ¢ak 0,6% nepismenih, a bez potpune osnovne Skole ih je 4,70%.

Stopa zavrSavanja osnovne $kole u periodu od 2000. do 2006. godine iznosila je izmedu
92% i 99%, dok je stopa nastavka Skolovanja nakon osnovne Skole bila izmedu 97% i
99%.% Medutim, procenjuje se da su obe stope realno nize, posebno ako se ima u vidu
nepostojanje statistickih podataka o broju gradana koji nisu registrovani i samim tim ne
mogu da ostvare pravo na obrazovanje. Zavr§avanje osnovnog obrazovanja je jedan od
prioritetnih zadataka Milenijumskih ciljeva razvoja,® a realizacija ovog cilja je od
posebnog interesa za mlade.

Vecina zemalja koje imaju razvijen obrazovni sistem i uvedeno obavezno osnovno
obrazovanje nastoje da proSire obaveznost i na srednje obrazovanije, kao i da povecaju
obuhvat u visokoskolskom obrazovanju i obrazovanju odraslih. Prema podacima popisa
iz 2002. godine obrazovna struktura stanovnistva starosti od 15 do 30 godina (populacija
mladih) je sledeca: bez zavrSene osnovne skole je 5%; sa zavrS§enom osnovnom Skolom
je 33%; sa zavrSenom srednjom stru¢nom $kolom u dvogodi$njem i trogodiSnjem
trajanju jeste 14%; sa zavr§enom srednjom struénom Skolom u ¢etvorogodiSnjem
trajanju jeste 31%; sa zavrS§enom gimnazijom je 9%; sa zavrSenom visom Skolom je 2%;
sa zavrSenim visokim obrazovanjem je 3%, dok je ovaj podatak nepoznat za 3 % mladih.

Stopa odustajanja® u srednjem obrazovanju iznosi 2,3% za 2005/2006. godinu.

Kad je re€ o prelasku sa srednjeg na viSe i visoko obrazovanje, bruto stope upisa
dosezu visoke iznose (za 2006/2007. stopa iznosi 64,7%). lako se veliki broj mladih
upisuje na fakultete, studira se dugo (u proseku Sest godina), a mali broj zavr§ava
studije u roku (u 2006. godini 21,7 %). Medutim, treba istac¢i da prosec¢na duzina
studiranja pokazuje trend opadanja, od 6,46 (1997) na 5,64 godine (2006), dok procenat
onih koji studije zavr§avaju u roku pokazuje trend porasta (od 2002).

Navedeni podaci upucuju na neophodnost veéeg uklju¢enja mladih na svim nivoima
Skolovanja, kao i na neophodnost stvaranja uslova i mehanizama koji bi podsticali
vracanje u sistem onih koji su odustali od §kolovanja. Ova konstatacija je posebno
znacajna kada je re€¢ o nemalom broju mladih koji Zive u posebno te$kim uslovima i
kojima su obrazovne mogucnosti nedostupne, teSko dostupne ili vrlo ogranicene; ili su
tokom Skolovanja izloZeni razli¢itim vrstama diskriminacije.e

lzuzetno je vazno pratiti i indikatore koji govore o kvalitetu obrazovnih postignuca.
Medunarodna i nacionalna ispitivanja® ukazuju na nedovoljan kvalitet obrazovnih
postignu¢a uc€enika na kraju osnovnog obrazovanja u Republici Srbiji, tj. na daleko bolje
vladanje reproduktivnim znanjima u odnosu na ona koja imaju visoku vrednost za dalje
u€enje i snalazenje u svakodnevnim situacijama. Istrazivanja pokazuju da mladi ulaze u



sistem srednjeg obrazovanja bez kvalitetne podloge za nastavak Skolovanja i snalazenje
u savremenom drustvu. Neophodno je odrediti opste i struéne kompetencije koje mladi
treba da imaju na kraju svakog nivoa obrazovanja.

Opredeljenost zemlje ka unapredivanju kvaliteta obrazovnih postignu¢a prepoznaje se
kroz u¢eSc¢e Republike Srbije u medunarodnim ispitivanjima i formiranje relevantnih
institucija i mehanizama za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.

Mladi su suo€eni sa brojnim promenama Zivotne svakodnevice koje su najizrazenije u
sferi rada i koje zahtevaju brzo i fleksibilno prilagodavanje obrazovnog sistema uslovima
tranzicije. U naSem drustvu u€enje van obrazovnih institucija posmatra se kao
kompenzatorno. Evropska dokumenta™ i preporuke upucuju na uzajamni odnos
formalnog i neformalnog obrazovanja.

Raznorodne potrebe mladih za u€enjem zahtevaju proSirivanje obrazovnih moguénosti.
Prepoznavanje, podrzavanje i efektivna kontrola kvaliteta i pracenje razli€itih neformalnih
obrazovnih programa jesu put ka zadovoljavanju ovih potreba mladih.

Proces formiranja novog obrazovnog prostora Evrope je u toku, a preporuke, kao i
pouke dosadas$njih iskustava, predstavljaju dobru osnovu za razumevanje obrazovnih
aktivnosti u okviru ove strategije. Rec€ je, pre svega, o afirmaciji dozZivotnog ucenja, o
povezivanju formalnih i neformalnih oblika obrazovanja i o razvijanju kvalitetnih
programa formalnog i neformalnog ucenja.

U Republici Srbiji svaka mlada osoba, bez obzira na drustvenu grupu kojoj pripada,
zivotne uslove ili pol, treba da ima jednaku priliku i dovoljno stimulativne uslove da se
kvalitetno obrazuje i da doprinese izgradnji drustva zasnovanog na znanju.

 |zveStaj o implementaciji Strategije za smanjenje siromastva u Srbiji, 2007.

# Popis 2002, Republi¢ki zavod za statistiku,

85 StatistiCki godiSnjak 2007, Republicki zavod za statistiku.

% Milenijumski ciljevi razvoja u Republici Srbiji 2006.

¢ Stopa odustajanja se racuna kao odnos razlike broja u€enika na poc¢etku i na kraju
Skolske godine i broja u¢enika na kraju Skolske godine.

% Analiza statistiCkih pokazatelja i relevantnih istrazivanja o problemima sa kojima se u
obrazovanju susrecu grupe mladih pod rizikom od socijalne iskljuCenosti data je u
poglavlju 3.1.4. Zivotne Sanse svih grupa mladih i rizici od socijalne isklju¢enosti i
nejednakosti.

% Janjetovi¢, D., D. Malini¢, O. ToSi¢ (2005). Postignuéa uc¢enika u istrazivanju TIMSS-
2003 u svetu i u Srbiji, Pavlovi¢ Babi¢, D. (2007): Preliminarni izvestaj o postignué¢ima
ucenika iz Srbije na OECD&PISA 2006 testiranju, Institut za psihologiju, Beograd,
www.pisaserbia.org; Havelka, N. i saradnici (1990): Efekti osnovnog Skolovanja,
Beograd, Institut za psihologiju.

7 (2004) Councel of Europe and European Commision: Pathways Toward validation and
Education, Training & Learning in the Youth Field/ Savet Evrope i Evropska Komisija:
Putevi ka validaciji i obrazovanju, obuka i u€¢enje u omladinskom polju.

(2006) Recognition of the Council of the Representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council, on the recognition of the value of the non-
formal and in-formal learning within the European youth field; Official Journal of the
European Union C168/1/ Priznanje odbora predstavnika vlada zemalja ¢lanica o



vrednosti neformalnog obrazovanja u oblasti evropske omladine.

(2006) Recommendation of the European Parlament and of the Councel on key
competences for lifelong learning; Official Journal of the European Union C 394/10 and
Anex L 394/13 Preporuke Evropskog parlamenta i saveta o najvaznijim sposobnostima
za dozivotno ucenje, Zvani¢ni Zzurnal Evropske unije.

3.8. Zaposljavanje, samozaposljavanje i preduzetnistvo miladih

Narocito nepovoljnu sliku o statusu mladih na trzistu rada daje stopa nezaposlenosti
mladih koja je daleko viSa od prose¢ne stope nezaposlenosti radno aktivnog
stanovnistva.

Pitanje zaposljavanja mladih je od izuzetnog znacaja u svakom drustvu. U
konsultativnom procesu u toku izrade ove strategije posebno se bavilo ovom temom, a u
ishodu konsultativnog procesa izdvojen je i problem regionalnih razlika. Analiza stanja u
ovoj oblasti uklju€uje nekoliko bitnih aspekata: mladi na trziStu rada, oblik zaposlenja,
neformalno zaposljavanje, uticaj obrazovanja na zaposlenost, karijerno vodenje i
savetovanje mladih, aktivne mere i programi zaposljavanja, razvoj preduzetnistva i
politika zarada.

Mladi na trzistu rada

Stopa aktivnosti mladih na trzistu rada je niska. Prema podacima Ankete o radnoj snazi”
u 2006. godini stopa aktivnosti mladih od 15 do 24 godine starosti je iznosila 37,4%, od
¢ega za Zene 30,1%. Pored toga $to je blago poveéana u odnosu na 2005. godinu, kada
je iznosila 35,8%, ova stopa je daleko niza nego u ¢lanicama EU - 25, gde 45,1% mladih
aktivno u€estvuje na trzistu rada. Razlozi za nisku stopu aktivnosti mladih na trzistu rada
su: odlaganje rada zbog $kolovanja; niska stopa u¢es¢a zena; nedovoljan nivo
kvalifikacija ili neodgovaraju¢e obrazovanje za one koji ga nisu stekli tokom Skolovanja,
ili su prekinuli Skolovanje ali nisu uspostavili vezu sa trziStem rada i pripadnost ruralnim
sredinama.”

Dakle, ukoliko mlade posmatramo kroz generacije, po¢evsi od tinejdzera do zrelijeg

zivotnog doba, situacija se zna€ajno menja. U grupi mladih do 19 godina na trzistu rada
je aktivno svega 1/5 lica, u starosnoj grupi od 20 do 24 godine aktivno je 53,6% mladih,
a u grupi od 25 do 29 godina 75,1%. Ukupno gledano, stopa aktivnosti mladih od 15 do
29 godina iznosi svega 49,5%, naspram 63,6% za ukupnu populaciju sposobnu za rad.

Narocito nepovoljnu sliku o statusu mladih na trzistu rada daje stopa zaposlenosti koja je
daleko niza od proseka za radno aktivno stanovnistvo. Naime, u 2006. godini stopa
zaposlenosti mladih (od 15 do 29 godina) iznosila je svega 30,1%, pri Eemu je narocito
bila niska stopa zaposlenosti mladih Zena (23,4%). Stopa zaposlenosti radno sposobnog
stanovni$tva u Republici Srbiji iznosila je 49,9%. Ovakve tendencije prati i zabrinjavajuce
visoka stopa nezaposlenosti mladih koja je u 2006. godini iznosila 39,2%, dok je
istovremeno 44,4% mladih, radno sposobnih Zena bilo nezaposleno. S obzirom na
neuskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada, mladima je veoma tesko
da nadu posao bez obzira na dostignuti nivo obrazovanja. Naime, vec¢ina mladih je
dugoro¢no nezaposlena, s tim da blizu 4/5 mladih ¢eka na zaposlenje duze od godinu
dana. Takode, veoma je visok priliv mladih na trziste rada koji prvi put traze zaposlenje,
8to u osnovi doprinosi rastu nacionalne stope nezaposlenosti.



" Republi¢ki zavod za statistiku (2006): Anketa o radnoj snazi.
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Oblik zaposlenja

Vecina mladih zasniva svoj prvi radni odnos kod poslodavca, tako da 79% mladih radi za
platu, dok je daleko maniji broj onih koji se opredele za samozaposljavanje (11%), a
ostali su pomazuci €lanovi u domacinstvu, bilo na poljoprivrednim gazdinstvima, bilo u
radnjama. Posmatrano po polu, situacija je nesto drukgija, buduci da se veéi procenat
mladih zena, trazeéi siguran posao, opredeljuje za zaposlenje kod poslodavca, dok
veoma mali procenat Zena ima sklonost ka zapocinjanju sopstvenog poslovanja (5,6%).

Neformalno zaposljavanje

Veliki broj mladih je uklju¢en u neformalno trziste rada. U 2005. godini stopa
neformalnog zapoSljavanja mladih iznosila je 52,1%, dok je ukupna stopa neformalne
zaposlenosti iznosila 26,7% medu radnicima koji primaju zaradu. Osnovno obelezje
mladih u neformalnom sektoru jeste nizak nivo obrazovanja, pri éemu 86,4% lica bez
formalnog obrazovanja u€estvuje na neformalnom trzistu rada ili 65,8% onih koji imaju
zavrSenu samo osnovnu Skolu. Najniza stopa neformalnog zaposljavanja je medu
mladima sa viSim i visokim obrazovanjem (15,9%).” Visoko u¢esc¢e angazovanja mladih
na neformalnom trziStu rada povezano je sa niskim zaradama i slabim moguc¢nostima
napredovanja, te sporijim razvijanjem kvalitetnih radnih vestina.

” Svetska banka (2006), Srbija: Procena trzista rada, Izvestaj br. 36576-YU, str. 40.
Uticaj obrazovanja na zaposlenost

Obrazovanije, ili bolje re¢eno, profil obrazovanja je jedna od presudnih odrednica u
buduéem statusu mladih na trzistu rada. Neposedovanje odgovarajucih kvalifikacija
osnovni je uzrok nezaposlenosti mladih u Republici Srbiji danas. Podaci NSZ za 2006.
godine pokazuju da 30% nezaposlenih mladih spada u nekvalifikovanu ili
polukvalifikovanu radnu snagu, tj. lica bez zanimanja i stru¢nosti, 62% su lica sa tre¢im i
Cetvrtim stepenom srednje Skole, dok su 8,6% mladi sa viSim i visokim obrazovanjem
neodgovarajucih obrazovnih profila, za kojima postoji slaba traznja na trzistu rada.
Kvalifikaciona struktura mladih nezaposlenih Zena je nesto nepovoljnija. Naime, medu
nezaposlenim mladim Zzenama koje ¢ine 55% nezaposlenih mladih, 30,4% su lica bez
kvalifikacija, 59,3% zena poseduje srednje struéno obrazovanije, dok je 10,3% miladih
nezaposlenih Zena sa viSim i visokim obrazovanjem.

Dakle, na bolje Sanse za zaposljavanje mladih ne uti¢e samo nivo vec¢ i profil i kvalitet
obrazovanja. Visok nivo obrazovanja u manjoj meri sprec¢ava prelazak lica iz statusa
nezaposlenosti u status neaktivnosti. Tako 12,7% mladih sa viS§im i visokim
obrazovanjem ne ucestvuje u radnoj snazi, dok je samo 11% mladih sa ostalim oblicima
obrazovanija isklju¢eno sa trzista rada.™

Analize uticaja obrazovanja na zapoSljavanje mladih™ ukazuju na to da se moze
ocCekivati rastuéi jaz izmedu nivoa obrazovanja i vestina, usled toga Sto ¢e restrukturirani



korporativni sektor, ali i sektor malih i srednjih preduzeca, u nastojanju da opstanu na
trzidtu, traZiti nova znanja koja obrazovni sistem nece biti u stanju da pruzi ukoliko ne
bude pratio potrebe moderne privrede. Stoga, reformu Skolskog sistema treba uskladiti
sa potrebama za radnom snagom na nivou nacionalne ekonomije, ali i regionalnih trzista
rada, a obrazovne programe postaviti fleksibilno.

Koncept drustveno odgovornog poslovanja samo je jedan od mogucih nacina koji vodi
ka reSavanju problema nezaposlenosti i neformalnog rada mladih, kao i unapredivanju
kvaliteta zasnovanog radnog odnosa. Deo poslovnog sektora, kao i odredena poslovna
udruzenja ve¢ sprovode razli¢ite aktivnosti (kao $to su organizovane posete privrednim
drustvima, seminari i sl.) u cilju izgradivanja prakti¢nih i primenljivin znanja. Kako su
ovakva znanja i vestine mladima neophodna, vazno je podsticati dalju saradnju sa
kompanijama i poslovnim udruzenjima koja neguju drustveno odgovorno poslovanije i
podsti€u mlade da se pripreme za sferu rada.

Poslodavce takode treba upoznati sa moguénostima saradnje sa najtalentovanijim
mladim ljudima koji su nosioci drustvenog i ekonomskog prosperiteta zemlje, ali treba i
pratiti potrebe mladih za daljim usavr§avanjem.

Karijerno vodenje i savetovanje mladih obuhvata pruzanje pomoc¢i mladima u Skolama i
na fakultetima i to o izboru smera i zanimanja, zatim daljeg obrazovanja, zaposljavanja
kao i usmeravanja mladih u programe obuka i dodatnog obrazovanja.

Dakle, efikasno sprovodenje politike zapoS$ljavanja moguce je samo uz neposrednu
spregu obrazovnog sistema i institucija trzista rada. Kroz mere informisanja i
savetovanja za zaposljavanje, koje podrazumevaju da su za lica koja su u njih ukljuc¢ena
prethodno uradene procene zaposljivosti i sacinjeni individualni planovi zaposljavanja,
tokom 2006. godine. proslo je 43,8% ukupnog broja nezaposlenih mladih. Kada je re¢ o
ostalim merama aktivnog trazenja posla, veéina mladih u€estvuje u trazenju posla preko
klubova za trazenje posla (72,8%) , zatim putem pohadanja obuka za aktivno trazenje
posla (64,1%) i na sajmovima zaposljavanja (52,1%) , dok treninge samoefektivnosti kao
meru aktivnog trazenja posla pohada mali broj mladih (12,7%).

™ |LO (2007), Situation Analysis of Youth Employment in the Republic of Serbia /
Situaciona analiza zaposljavanja mladih u Republici Srbiji, nacrt.

s Arandarenko, M. (2006), Pregled pitanja vezanih za tranziciju od Skole do posla u
Srbiji, neobjavljeni materijal iz novembra 2006.

Aktivne mere i programi zaposljavanja

U 2006. godini NSZ je obuhvatila 7.245 mladih programima obuka i dodatnog
obrazovanja (ukljucujuci funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih, programe za
pripravnike i praktikante volontere, obuke, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, nov€anu
pomo¢ za zaposljavanje postdiplomaca, obuke u virtuelnim preduzecima). lako je u
program funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih u 2006. godini bio ukljuéen mali
broj lica, 83,1% su bili mladi od 30 godina. S obzirom na samu svrhu programa za
pripravnike, pripravnike-volontere i praktikante-volontere najveci broj mladih ispod 30
godina ucestvuje u ovim programima, i to 66,2% u programima subvencija za
pripravnike, i po 81,1% i 67,2% u programima za pripravnike-volontere i praktikante-
volontere.



UceS¢e mladih u programima obuka (strani jezici, obuke za rad na racunarima) krece se
na nivou polovine svih u€esnika, dok je nesto visi procenat mladih koji prolaze kroz
obuke u virtuelnim preduzecima (63,7%). Nov€anu pomo¢ za poslediplomce koristilo je
78% mladih, dok je kroz prekvalifikaciju i dokvalifikaciju proslo 46,8% mladih. Nepovoljno
je saznanje da skoro polovina mladih u odnosu na ukupan broj korisnika ove aktivne
mere, svoja dodatna znanja sti¢e kroz prekvalifikacije i dokvalifikacije, $§to dodatno
svedoci da treba ubrzati reforme obrazovnog sistema.

Tokom 2006. godine uvedena je podsticajna poreska politika zapo$ljavanja mladih
usmerena ka poslodavcima. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni glasnik RS", br. 84/04, 61/05, 62/06 i 7/08)
uvedena su oslobadanja od pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za ove
kategorije mladih ispod 30 godina: nezaposlena lica koja zasnivaju prvi radni odnos kao
pripravnici i lica koja su imala ranije zaposlenje, i neposredno pre ponovnog
zaposljavanja su bila na evidenciji NSZ najmanje tri meseca bez prekida, kao i za osobe
sa invaliditetom. Prema podacima NSZ, tokom perioda od septembra do decembra
2006. godine, po osnovu ovih podsticajnih mera zaposlilo se ukupno 2.438 lica mladih
od 30 godina, zatim 738 pripravnika koji zasnivaju prvi radni odnos i 23 osobe sa
invaliditetom. S obzirom na znacajan budzetski efekat, primena ove aktivhe mere
zahteva paZljivo dodavanje sredstava.

Medutim, nisu sve aktivhe mere i programi zapo$ljavanja za mlade dovoljno zastupljeni
na regionalnim trzistima rada. Naime, u Beogradu se realizuje izmedu 20% i 30%
ukupnih mera i programa APZ. Pristup u razvijanju i uvodenju aktivnih mera i programa
zaposljavanja na regionalna trzista rada je vertikalan, tj. vecina aktivnih mera se najpre
uvede za korisnike u Beogradu, a zatim se iskustva prenose i na ostale regije. Stoga je
sasvim opravdan zahtev mladih da se aktivhe mere i programi zapoS$ljavanja spuste do
nivoa svih jedinica lokalne samouprave, a narocito do onih lokalnih samouprava koje
nemaju adekvatne srednje Skole ili gde u¢eS¢e mladih u ukupnom broju nezaposlenih
znacajno nadmasuje nacionalni prosek.

Razvoj preduzetnistva

Nedovoljno se razvijaju preduzetnicke vestine kod mladih, kao i njihovo ukljucivanje u
programe samozapos$ljavanja, $to je rezultat nepostojanja adekvatnih obrazovnih
programa u srednjim 8kolama (izuzev uvodenja nastavnih sadrZaja u pilot odeljenja) koji
bi podsticali razvijanje preduzetnistva kod mladih. Stoga je neophodno kreirati posebne
programe za mlade kojima bi se podsticalo omladinsko preduzetnistvo. U 2006. godini
ucesdce mladih u regionalnim programima zapos$ljavanja i programima subvencija za
samozaposljavanje kretalo se na nivou od oko 2/5 svih korisnika, $to je ispod proseka za
grupu programa kojima se razvijaju preduzetnistvo i samozaposljavanje kod mladih.

Medutim, ipak bi se moglo zakljuciti da su mladi zainteresovani za razvijanje sopstvenog
poslovanja, buduci da ih je veliki broj pohadao obuke za preduzetnike u okviru Agencije
za MSPP (86,8%) od ukupnog broja u¢esnika su bili mladi. Posebnim programima,
nacionalnim i lokalnim, takode treba podsticati inovativnost kod mladih i pruzati podrsku
onim projektima koji na dugoro€no odrziv nacin podsti¢u zapo$ljavanje i lokalni
ekonomski razvoj.

Politika zarada



Minimalnu zaradu u Republici Srbiji utvrduje jedinstveno, dva puta godi$nje, Socijalno-
ekonomski savet Republike Srbije, koji €ine predstavnici Vlade, Unije poslodavaca Srbije
i reprezentativnih sindikata (Ujedinjeni granski sindikat "Nezavisnost" i Savez
samostalnih sindikata Srbije). Minimalna zarada se krece u visini od oko 40% prosecne
neto zarade utvrdene na nivou nacionalnog proseka. S obzirom na to da mali procenat
zaposlenih prijavljuje prose¢nu zaradu nizu od minimalne,” ne postoji bojazan da ¢e
minimalna zarada imati negativan uticaj na zapoSljavanje niskokvalifikovanih radnika i
radnika bez kvalifikacija, koji ¢ine zna€ajan broj nezaposlenih mladih. Kako iste analize
pokazuju, nisko postavljena linija minimalne zarade u odnosu na prosec¢nu €ini je
neobavezujuc¢om, i samim tim faktorom koji nema znacajnijeg uticaja na ukupnu
zaposlenost, kao ni na zaposlenost niskoproduktivnih nekvalifikovanih radnika ili mladih.

Nedostatak radnog iskustva i visok procenat mladih angazovanih u neformalnom
sektoru, koji nudi niske zarade, pored dostignutog nivoa obrazovanja, osnovni su faktori
razlika u zaradama mladih i ostalih zaposlenih. Uvazavanje individualnih socijalno-
ekonomskih karakteristika mladih zaposlenih pomaze u sagledavanju jaza u zaradama,
koji iznosi oko 16%.”

s Svetska banka (2006): Srbija: Procena trzista rada, Izvestaj br. 36576-YU, str. 32.
7 Svetska banka (2006): Srbija: Procena trzista rada, lzvestaj br. 36576-YU, str. 41-42.

3.9. Bezbednost mladih
Mladi su medu najcesdc¢im zrtvama ali i poCiniocima kriviénih dela.

Ustav Republike Srbije garantuje svim gradanima pravo na li€nu slobodu i bezbednost.
Bezbednost predstavlja preduslov za li€ni razvoj mladih. Stabilizacija i demokratizacija
politickih prilika od 2000. godine do danas znatno su poboljSali bezbednost svih
gradana, pa tako i mladih ljudi. Ipak, analiza aktuelnog stanja pokazuje da njihova
bezbednost jo$ uvek nije na zadovoljavajuéem nivou. Najznacajnije izazove, rizike i
pretnje po bezbednost mladih predstavljaju kriminal, nasilje i saobrac¢ajne nezgode.

Kriminal

Kriminal je neizostavan pratilac svakog drustva, kroz sve epohe njegovog razvoja. Mladi
su medu naj¢eS¢im pociniocima ali i zrtvama krivicnih dela. Faktori koji doprinose
kriminalitetu medu mladima jesu, izmedu ostalog, visoka stopa nezaposlenosti, laka
dostupnost vatrenog oruzja, kao i uruSen sistem vrednosti.” Takode, mnoga istrazivanja,
kako inostrana, tako i domaca, ukazuju na to da ekonomsko propadanje i socijalna
polarizacija utiCu na porast opste stope kriminaliteta. Mladi su kao pocinioci krivicnih
dela (najc¢eSc¢e osobe muskog pola) i kao zZrtve (najCesSce osobe Zenskog pola)
zastupljeni u svim vidovima kriminala, a posebno kada se radi o trgovini narkoticima,
ljudima kao i drugim deliktima sa elementima nasilja. Na primer, preko 90%

uglavnom Zenskog pola, a u poslednje vreme medu njima ima sve vise domacih
drzavljanki.

Problem kome je posebno potrebno posvetiti paznju jeste maloletni¢ka delikvencija. lako
je sam fenomen maloletnickog kriminala poslednjih godina u opadaniju, prilikom
izvrSenja pojedinih kriviénih dela kod maloletnih pocinilaca belezi se visok stepen



agresivnosti. Kriviéni postupak pokrec¢e se samo za maloletnike iznad 14 godina starosti,
dok lica ispod ove starosne granice, kao krivicno neodgovorna, potpadaju pod iskljucivu
nadleznost organa starateljstva (centara za socijalni rad). Realizacija vaspitnih naloga i
mera predvidenih zakonom zahteva partnersku i koordinisanu saradnju socijalnih,
obrazovnih, zdravstvenih sluzbi i drugih subjekata u zajednici. Zbog nedostatka
odgovaraju¢e medusektorske saradnje, kao i neadekvatnog sistema pracenja izreCenih
vaspitnih mera, nepostojanja sistemski uredene saradnje i nerazvijenog sistema
pracenja izreenih vaspitnih mera i naloga, sudovi retko izricu ove mere.”

Jo$§ uvek nisu stvoreni preduslovi za odgovaraju¢u primenu odredaba Zakona o
maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, u delu koji se
odnosi na vaspitne naloge i vaspitne mere prema maloletnicima, jer nisu doneti svi
neophodni podzakonski akti.

® Prema podacima MUP iz novembra 2007. godine u Republici Srbiji registrovano je oko
1.075.000 komada vatrenog oruzja, koje je u posedu oko 700.000 gradana. Prema
evidenciji ovog ministarstva, od navedenog broja, u posedu gradana starosti od 18 do 30
godina nalazi se 23,328 komada vatrenog oruzja €iji su vlasnici 17.966 lica. Takode,
prema podacima UNDP za 2005. godinu, u Srbiji pored registrovanog ima jos i oko
900,000 komada neregistrovanog vatrenog oruzja. lzvor istraZivanje "Ziveti sa
nasledem"”. Dostupno na: http://www.seesac.org/reports/SerbianSurvey_bcs.pdf

U 2006. godini izre€eno je 116 vaspitnih naloga i posebnih obaveza, $to predstavlja
samo 0,7% izre€enih mera. Podaci su dobijeni na osnovu analize podataka centara za
socijalni rad o socijalnoj i porodi¢no pravnoj zastiti.

Nasilje

Tokom nekoliko poslednjih godina, ekonomska, socijalna i politicka stabilizacija doveli su
do opsteg smanjenja nasilja nad mladima. Medutim, iako ne postoji sveobuhvatno
istrazivanje, po mnogim ocenama u Republici Srbiji su Siroko rasprostranjeni razliciti
oblici nasilja medu mladima i nad mladima. Mladi su izloZeni nasilju u porodici, u
partnerskom odnosu, u $koli, medijima, institucijama za smestaj, brigu i vaspitavanje u
zajednici i na radu. Nasilnici su kako odrasli, koji su odgovorni za vaspitavanje i
obrazovanje mladih, uklju€ujuci i porodicu, tako i vrSnjaci. Mladi su zrtve svih oblika
nasilja kao prateceg efekta kriminala ili usled diskriminacije zbog seksualne ili politicke
orijentacije, etni¢ke, verske ili nacionalne pripadnosti. Takode, nove tehnologije kao $to
su mobilni telefoni i Internet otvaraju prostor za nove forme nasilja. Nasilje se ne
prijavljuje iz straha, usled osecéanja stida, zato Sto ga mladi doZivljavaju kao "normalno”
ili pak usled nedostatka poverenja da ¢e odgovorne ustanove adekvatno reagovati.

Nasilje u porodici je dugo u Republici Srbiji bilo tabu tema o kojoj se u javnosti nije
mnogo govorilo. Medutim, u poslednjih nekoliko godina ova tema sve viSe zaokuplja
paznju javnosti i drzavnih ustanova. Mere za spre€avanje nasilja u porodici i zastitu od
zlostavljanja i zanemarivanja dece i mladih definisane su u odgovaraju¢im zakonima
(Porodi¢ni zakon, Kriviéni zakonik). Donet je Opsti protokol za zastitu dece od
zlostavljanja i zanemarivanja, kao i viSe posebnih protokola. Zapoceta je procedura
usvajanja Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu od nasilja. Ipak, drzava joS uvek
nije uspostavila sistemati¢an nacin prikupljanja i objavljivanja statisti¢kih podataka o
uciniocima i Zrtvama porodi¢nog nasilja, zbog ¢ega je jako tesko pratiti tendencije.
Takode, brojna istrazivanja koja su na tu temu sprovodena pokazala su da je nasilje u



porodici opsta i Siroko rasprostranjena pojava sa tendencijom porasta prijavljivanja.®
Pocinioci nasilja su u najvec¢em broju slu¢ajeva muskarci, a zrtve uglavnom zZene.
Takode, znac€ajan broj Zrtava su deca i mladi.®

Nasilje se takode deSava u Skoli i institucijama za rezidencijalni smestaj mladih.
Vr8njacko nasilje je sve ucestalije. Oko 65% ucenika se barem jednom u tri meseca
nade u ulozi Zrtve vrdnjackog nasilja, dok 44% ucenika pamti da je tokom Skolovanja
licno dozivelo nasilje.®? Osim toga, izdvaja se i problem masovnih tu¢a u Skolskim
objektima i u njihovom okruzenju.® Mladi u ustanovama za rezidencijalni smestaj izlozeni
su rizicima od razli¢itih formi nasilja i zanemarivanja. lako su poslednjih godina ucinjeni
pocetni koraci u pravcu deinstitucionalizacije i humanizacije uslova Zivota, stanje je jo$
uvek nezadovoljavajuce sa stanovista infrastrukturnih, materijalno-tehnickih i kadrovskih
kapaciteta. Mladi se predugo zadrzavaju u institucijama, izolovani su iz lokalne sredine,
sa minimalnim S§ansama za integraciju u zajednicu.

Nasilje je u€estalo medu mladima i na javnim mestima. Poslednjih godina, na teritoriji
Republike Srbije sve je prisutnije nasilje navija¢a na sportskim priredbama.* Ovakva
pona$anja postaju sve ekstremnija po obimu, formi i sredstvima koja se koriste, a na
stadionu se ¢esto moze Cuti i govor mrznje. Takode, istaknut je i problem tu¢a u
ugostiteljskim objektima i drugim javnim prostorima koje posecuju mladi, a koje neretko
uklju€uju i upotrebu hladnog ili vatrenog oruzja. Ovakvoj situaciji pogoduje veoma
rasprostranjena pojava nedozvoljenog i prekovremenog rada u ugostiteljskim objektima i
neefikasna kontrola nadleznih sluzbi.

Potrebno je posebno istaéi i problem ekstremnih vidova diskriminacije i netolerancije.®
Veoma je teSko ustanoviti tacne razmere ovog problema, ali one se mogu naslutiti kada
se uzme u obzir procena da se oko 90% ekstremnih vidova diskriminacije i netolerancije
nikad ne prijavi iz straha od osvete, nepoverenja prema institucijama ili straha od
obelezenosti.® Brojni izvestaji i istraZivanja pokazuju da su incidenti motivisani mrznjom
kao i govor mrznje veoma prisutni u nasem drustvu.®

Prema izvestajima medunarodnih i nevladinih organizacija u Republici Srbiji, medu
najugrozenije grupe spadaju Romi, lezbejska i gej populacija, manjinske verske
zajednice, HIV pozitivni i druge manjinske, marginalizovane i socijalno ranjive grupe.

® Nasilje u partnerskim odnosima i zdravlje, Autonomni Zenski centar i SZO, Beograd,
2005. dostupno na http://www.womenngo.org.yu/publikacije-azc/istrazivanje-
zdravlje.pdf; Istrazivanje nasilja u porodici, Udruzenje sudija za prekrSaje, Beograd,
2005., dostupno na http://www.usudprek.org.yu/pdf/naspor.pdf. Istrazivanje prekrSaja sa
elementima nasilja u porodici za podrucje Republike Srbije 2004. godine, Udruzenje
sudija za prekr$aje, Beograd, 2005, dostupno na
http://www.usudprek.org.yu/pdf/izvestaj.pdf. Prema podacima MUP, u 2006. godini u
odnosu na 2005. godinu, registrovan je veci broj krivicnih dela nasilja u porodici za
35,8%. U periodu od januara do avgusta 2007. godine, izvrSeno je 108 krivi¢nih dela
nasilja u porodici ili za 15% manje nego u istom periodu 2006. godine (127).

® Prema podacima za 2004. godinu, 24,7% zrtava nasilja u porodici imale su do 30
godina starosti. Izvor: IstraZzivanje prekr$aja sa elementima nasilja u porodici za podrucje
Republike Srbije 2004. Str. 32. Prema podacima MUP, u 2006. godini, evidentirano je
186 krivi¢nih dela nasilja u porodici izvr§enih nad/na Stetu 206 maloletnih lica.

22 UNICEF, 2007.



8 Na primer, samo u 2006. godini, u razli¢itim oblicima nasilnickog ponasanja u skolama
i njihovoj neposrednoj blizini, 40 u€enika je zadobilo tedke (Beograd - 24), a 331 lake
telesne povrede (Beograd - 127). Izvor: MUP.

% Prema podacima MUP tokom 2006. godine u 159 sluc¢ajeva je doslo do tezeg
naru$avanja javnog reda na sportskim priredbama u kojima je 13 lica zadobilo teske, a
156 lake telesne povrede. U periodu za prvih deset meseci 2007. godine do tezeg
naruSavanja javnog reda i mira je do$lo u 87 slu€ajeva pri ¢emu su 23 lica zadobila
teSke, a 172 lica lake telesne povrede.

% Jedan od razloga je nepostojanje kategorije "zlo¢ina iz mrznje" u nasem
zakonodavstvu. Ministarski Savet OEBS ohrabrio je sve drzave &lanice da sakupljaju i
cuvaju statistiCke podatke "zloc¢inima iz mrznje" kao i da se aktivno bore protiv ove
pojave. Detaljnije na: http://www.osce.org/documents/mcs/2006/06/19330_en.pdf.

% "Combating Hate Crimes in the OSCE Region: an Overview of Statistics, Legislations
and National Initiatives”, str. 23. / Borba protiv zlo€ina mrznje u OEBS-ovom regionu
pregled statistike, zakonodavstva i nacionalnih inicijativa.

¥ Neka od skorasnjih istrazivanja su: "Challenges and Responses to Hate Motivated
Incidents in the OSCE Region: for the period January-June 2006",/ |1zazovi i odgovori na
incidente motivisane mrznjom u OEBS- ovom regionu za period od januara do juna 2006
OSCE/ODIHR, 2006, dostupno na:
http://www.osce.org/documents/odihr/2006/10/21496_en.pdf; "Hate Crimes in the OSCE
Regions, incidents and responses: annual report for 2006",/ ZIo€ini mrznje u
OEBS’ovom regionu, incidenti i odgovori, godisnji izvestaj za 2006 godinu
OSCE/ODIHR, 2006, dostupno na
http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16251_452_en.pdf; "Combating Hate
Crimes in the OSCE Region: an Overview of Statistics, Legislations and National
Initiatives'/ Borba protiv zlo€ina mrznje u OEBS-ovom regionu pregled statistike,
zakonodavstva i nacionalnih inicijativa OSCE/ODIHR, 2005, dostupno na
http://www.osce.org/publications/odihr/2005/09/16251_452_en.pdf; Politicko nasilje u
Srbiji od oktobra 2006. do aprila 2007. Godine, Inicijativa mladih za ljudska prava, 2007,
http://www.yihr.org/uploads/publications/bhs/17.pdf; Govor mrznje prema lezbejskoj i gej
populaciji u elektronskim medijim, LABRIS, 2007, dostupno na
http://www.labris.org.yu/images/npublikacije/govor-mrznje.pdf; Istrazivanje o nasilju nad
LGBTTIQ populacijom u Srbiji, Labris, Beograd, 2006. dostupan na
http://www.labris.org.yu/images/npublikacije/istrazivanje_njeb.pdf; 1zvestaj Hjuman rajts
voca o nasilju nad manjinama za 2005. godinu "Dangerous Indifference: violence
against minorities in Serbia", dostupan na http://hrw.org/reports/2005/serbia1005. /
Opasna indiferentnost: nasilje protiv manjina u Srhbiji.

% |sto.

Saobracajne nezgode

Saobraéajne nezgode spadaju u sam vrh uzroka smrti medu mladima kako u zemljama
¢lanicama OECD, tako i u Republici Srbiji.2 Pored toga, statisticki podaci pokazuju da
Republika Srbija spada medu vodeée zemlje prema stopi nastradalih po broju
stanovnika i po broju motornih vozila u Evropi.® Mladi u Republici Srbiji izazivaju dve
tre¢ine saobracajnih nezgoda od ukupnog broja nezgoda u kojima ucestvuju.®* Takvoj
situaciji doprinose nerazvijena saobrac¢ajna infrastruktura, neadekvatna zakonska
regulativa, zastareo sistem obuke i nedovoljna saobrac¢ajna kultura gradana. Problemu
bezbednosti mladih u saobracaju posebno doprinosi njihova sklonost brzoj vozniji, kao i
voznji bez sigurnosnih pojaseva, u alkoholisanom stanju itd.



Bezbednost u saobraéaju se danas posmatra kao problem zdravlja mladih pa reSenje
treba traZiti u sinhronizovanoj primeni preventivnin mera i mera kontrole i prinude kroz
aktivnosti policije i sudova.

Kontinuirana reforma u oblasti bezbednosti predstavlja jedan od klju¢nih preduslova
razvijanja bezbednih uslova za Zivot mladih ljudi. Ona takode predstavlja preduslov
opste demokratizacije i medunarodne integracije drzave i drustva, a time i podizanja
ukupnog kvaliteta zZivota svih gradana, pa tako i omladine. Tokom nekoliko proteklih
godina u Republici Srbiji je u€injen veliki napor i pozitivan napredak u reformi i
demokratizaciji ovog sektora, koji je danas postao garant bezbednosti, slobode i prava
svih gradana. Medutim, da bi se unapredio rad u ovoj oblasti i povecao stepen poverenja
svih gradana u rad organa bezbednosti, neophodno je, izmedu ostalog, dovrsiti
zapocete reforme u segmentu civilne demokratske kontrole oruZzanih snaga. To se
posebno odnosi na vojsku, policiju, pravosude i privatne agencije za obezbedenje koji su
od kljuéne vaznosti za li¢nu i kolektivhu bezbednost mladih ljudi.

® http://www.amss.org.yu/un/makeroadssafe.html, Republicki zavod za statistiku.

% |zvor: Eurostat / EC. Health in Europe. Data 1998-2003. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities 2005. page 101. Available at URL:
www.europa.eu.int/‘comm/eurostat/ / Eurostat: Zdravlje u Evropi, podaci 1998 - 2003,
Luksemburg: Kancelarija za zvani¢ne publikacije evropskih zajednica 2005.

*t U periodu od januara do oktobra 2007. godine, evidentirano je ukupno 3.109 krivi€nih
dela protiv bezbednosti javnog saobracaja izvrSenih od strane mladih. Izvor: MUP.

3.10. Zdravije miladih - zdravstveno ponasanje, faktori rizika i prevencija
poremecaja zdravlja

Zdravlje mladih predstavlja viSestruku vrednost i osnovu za odrzivi razvoj svakog
drustva, koje zavisi od napora koji se ulaze da se o€uva i unapredi.

Sveobuhvatno razumevanje i podsticanje zdravlja mladih kao stanja potpunog fizi¢kog,
mentalnog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustva bolesti ili nesposobnosti,®
naglasava neraskidivu vezu izmedu individualnog nacina Zivota i zdravlja, ali i ulaganja u
determinante zdravlja i preduslove za zdravlje koji obuhvataju odgovaraju¢e drustvene i
ekonomske uslove, fiziCko okruzenje i stabilni ekosistem. Adolescencija® kao period
mladosti se posebno izdvaja imajuci u vidu fizicko, mentalno i drustveno sazrevanje koje
otvara mnoga, medusobno povezana pitanja zdravlja i namece specifine potrebe i
prioritete. Ipak, mladi se uobi¢ajeno posmatraju kao zdrava populacija buduéi da podaci
rutinske zdravstvene statistike u Republici Srbiji ukazuju na najnize obolevanje i
umiranje u ovoj uzrasnoj grupi,® pa se pri analizi stanja polazi od pristupa orijentisanog
ka zdravlju, a ne ka bolesti.* Pored zdravog i rizicnog ponasanja, analizira se i kapacitet
sistema zdravstvene zastite da prepoznaje, blagovremeno i adekvatno odgovori na
zdravstvene potrebe mladih.

2 Ustav Svetske zdravstvene organizacije.

* Adolescencija se odnosi na prvu podgrupu mladih onako kako je definisano u delu Ko
su mladi u Srbiji, odnosno na period od 15 do 19 godina.

» Strategija za razvoj i zdravlje mladih u Republici Srbiji, Beograd Ministarstvo zdravlja,
2006.



% |straZivanje zdravlja stanovnika Republike Srbije, Beograd:, Ministarstvo zdravlja,
2007.

Pravilna ishrana, fizicka aktivhost i poremecaji ishrane

Brojni dokazi iz skorasnjih istrazivanja u populaciji mladih Republike Srbije ukazuju na
nedovoljnu kontrolu nad sopstvenim zdravljem i prisutno rizicno ponasanje.** Pravilna
ishrana, fiziCka aktivnost i prevencija poremecaja, posebno gojaznosti, predstavljaju
zdravstvene izazove u 21. veku u Evropi® i posebno u Republici Srbiji, imajuéi u vidu
nepravilan rezim ishrane, sve lak8u dostupnost namirnica i proizvoda "brze hrane", uz
smanjene mogucnosti za organizovane fiziCke aktivnosti.

% UNICEF. MICS-2005

o Evropska agencija za rekonstrukciju, Istrazivanje zloupotrebe psihoaktivnih supstanci
medu adolescentima u Srbiji 2005, Beograd, Ministarstvo zdravlja, 2006.

®The challenge of obesity in the WHO European Region and the strategies for response.
Copenhagen, WHO Regional Office for Europe 2007/ 1zazovi gojaznosti u evropskom
regionu svetske zdravstvene organizacije i strategije odgovora, Evropska regionalna
kancelarija SZO-a.

Higijenske navike, oralno zdravlje i poremecaji oralnog zdravlja

Ustaljene higijenske navike predstavljaju mo¢nu prevenciju klasi¢nih infektivnih bolesti, a
njihova promocija jedno od javnozdravstvenih dostignuéa XX veka. Nazalost, redovnost
odrzavanja higijenskih navika u smislu tusiranja i pranja zuba medu mladima u Republici
Srbiji je opala 2006. godine u odnosu na 2000. i manje je izrazena u populaciji onih koji
zive u siromastvu. Samo 34% najsiromasnijih se kupa ili tusira viSe od tri puta nedeljno.

Seksualno ponasanje, trudnoc¢a tokom adolescencije i namerni prekidi
trudnoéa

Prema rezultatima brojnih studija uestalost seksualne aktivnosti medu mladima u
Republici Srbiji je u porastu. To se manifestuje kroz sve veéi udeo seksualno aktivnih u
ovoj populaciji i porast u€estalosti polne aktivnosti medu mladim adolescentima (do
navr$enih 15 godina zivota). Prema istrazivanju iz 2006. godine 29% mladih uzrasta od
15 do 19 godina je stupilo u seksualne odnose (znac¢ajno vise mladih muskog nego
zenskog pola), a medu studentima seksualno je aktivnho oko tri Cetvrtine studenata i
preko polovine studentkinja uzrasta od 19. do 21. godine.*® Prema procenama, tokom
svake kalendarske godine dogodi se oko 50 trudno¢a na 1000 devojaka uzrasta od 15
do 19 godina. Analizom modela reproduktivnog pona$anja stanovnistva Republike Srbije
zapaza se nezadovoljavajuéi trend zadrzavanja relativno visokih stopa specifi¢nog
fertiliteta (broj porodilja na 1000 Zenskih osoba odredenog uzrasta) medu
adolescentkinjama u poredenju sa starijim dobnim grupama. Za poslednjih pet decenija
ova stopa pokazuje pad u grupama starijih adolescentkinja, u grupi devojaka uzrasta 16
godina ima nepromenjene, a u grupi devojaka od 15 godina ¢ak i vece vrednosti. U
strukturi svih porodaja, prema zvani¢noj statistici, 7,3% ¢ine porodilje mlade od 20
godina. Stopa porodaja Zzena od 15 do 19 godina je 17,4 na 1000 Zena ovog Zivotnog
doba.



O razmerama namernih prekida trudnoce, koji kod mladih Zena koje nisu radale
predstavljaju znacajan prediktor za nastanak spontanih pobacaja i prevremenih
porodaja, odnosno za razvoj infertiliteta u kasnijem Zivotnom dobu, nema pouzdanih
podataka, jer razvoj privatnog sektora nije podrazumevao i redovno izveStavanje o
obimu i sadrzaju izvrSenih pregleda i usluga, $to je uticalo na izrazitu podregistraciju.
IstraZivanja u populaciji mladih ukazuju na visoke stope abortusa, a dokazi iz istrazivanja
pokazuju da je 40% mladih Zena bilo trudno najmanje jednom, od kojih 20% je imalo
jedan ili viSe abortusa. Procenjuje se da svake godine iskustvo sa ovom vrstom
medicinskog postupka ima Sest do sedam hiljada devojaka adolescentnog uzrasta, a
prema rezultatima manjeg, dubinskog ispitivanja iskustvo neplanirane trudnoc¢e do
navr$enih 19 godina zivota ima svaka Sesta devojka iz Beograda koja je sa seksualnom
aktivnoS¢u pocela tokom adolescencije. Medutim, prema zvani¢nim podacima
Republickog zavoda za statistiku stopa abortusa je 4,33 na 1000 Zena ovog doba.

» Strategija za razvoj i zdravlje mladih u Republici Srbiji, Beograd Ministarstvo zdravlja,
2006.

Polno prenosive infekcije i HIV/AIDS

Sve vise preovladava svest da su mladi ljudi ti koji mogu promeniti tok i smer epidemije
polno prenosivih infekcija. Mladi u isto vreme na najbolji nacin prihvataju programe
spredavanja Sirenja HIV-a i efikasni su uéesnici i promoteri akcija prevencije. Cinjenica je
da su znacajni napori uloZeni u preventivne aktivnosti u vezi sa kontrolom HIV/AIDS-a
tokom proteklih godina i ohrabruju nalazi da daleko veci broj mladih koristi kondom
prilikom seksualnih odnosa u vezi koja je kraca od Sest meseci u poredenju sa
prethodnom decenijom.™ " Na Zalost, jo$ uvek je prisutna izuzetno niska stopa
dobrovoljnog testiranja na HIV (2,7 na 1000 stanovnika). |1z istih razloga, dimenzije
problema PPl medu mladima u Republici Srbiji se mogu samo procenjivati, ¢emu
doprinosi i neadekvatno registrovanje ovih oboljenja. Rutinski podaci ukazuju da su
pojedine PPI, kao na primer gonoreja, u proseku ¢ak tri do Cetiri puta ¢eSce u dobnoj
grupi od 20 do 29 godina nego u ostalim uzrasnim grupama (u 2006. godini, incidencija
gonoreje iznosila je 3,93 u ovoj dobnoj grupi, dok je u proseku bila 0,91). Sliéno je
zapazanje i kada se radi o infekciji hlamidijama, ¢ija incidencija od 63,91 u dobnoj grupi
od 20 do 29 godina, daleko prevazilazi republicki prosek (29,24)."2 Pojedina istrazivanja
ukazuju da su ovi poremecaji zdravlja medu seksualno aktivnim adolescentima daleko
prisutniji.*® Tako, prema jednom istrazivanju, hlamidijske infekcije genitalnih organa u
grupi od 300 seksualno aktivnih devojaka uzrasta 19 godina prisutne su u 30%
slu€ajeva. Pod rizikom za PPI su naro€ito mladi koji imaju neregularne seksualne
partnere, koji upraznjavaju komercijalni seks ili imaju seksualne odnose pod dejstvom
alkohola i drugih PAS, kada je seksualna aktivnost ¢eS¢e bez zastite. Tako, prema
UNICEF-ovom istraZivanju u Republici Srbiji (MICS, 2005) ¢ak 60% mladih zena od 15
do 24 godine izjavljuje da je u protekloj godini imalo seksualne odnose sa neregularnim
partnerom potvrdujuéi prisutno rizicno ponasanje.

"wMultiple Indicator Cluster Survey 2005/ Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS)
Beograd, UNICEF 2007.

1 |strazivanje zdravlja u Republici Srbiji - 2006, Beograd: Ministarstvo zdravlja, 2007.
12 Baza podataka 2006. godine Instituta za javno zdravlje Republike Srbije "Dr Milan
Jovanovic - Batut".



1% Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji, Beograd, Ministarstvo zdravlja,
2006.

Mentalno zdravlje i poremecaji mentalnog zdravlja

Klinicko iskustvo i rezultati istrazivanja u Republici Srbiji ukazuju na znac¢ajno psiholo$ko
trplienje populacije mladih, koje se €esto vezuje sa periodom adolescencije.™ Mladi
manifestuju odredenu, za ovaj uzrast specifi€énu psihopatologiju.' Istrazivanja pokazuju
da trecina srednjoskolske populacije pokazuje znake psiholo$kog trpljenja i mentalnih
problema. Sli¢ni podaci dobijeni su i u istrazivanjima studentske populacije.

UgroZzenije su devojke i adolescenti u urbanim sredinama. NajceSc¢e psihopatoloske
manifestacije su depresivna stanja i poremecaji ponasanja. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku, 1990. godine je registrovano 99 samoubistava mladih
od 15 do 29 godine, da bi taj broj rastao i dostigao kulminaciju 1997. godine (192), sa
tendencijom pada do 2005. godine (106 slu€ajeva). Ipak, u 2006. godini registrovano je
u ovoj dobnoj grupi ¢ak 120 slu¢ajeva samoubistava. Poremecaji ponasanja i
delikvencija su takode u porastu i u promenljivim formama.

1 Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji, Beograd, Ministarstvo zdravlja,
2006.
s Strategija razvoja zastite mentalnog zdravlja, Beograd, Ministarstvo zdravlja, 2007.

Koriséenje (zloupotreba) psihoaktivnih supstanci i bolesti zavisnosti

Nivo prepoznavanja i izbegavanja razli¢itih rizika po zdravlje od strane mladih nije
zadovoljavajuci. lako se uo€ava da je broj pusaca medu mladima opao za 7% od 2000.
do 2006." godine, u€estalo konzumiranje alkohola (25%) daleko prevazilazi prosek koji
se vida u zemljama Evropske Unije." Priblizno svaka peta mlada osoba u Republici
Srbiji navodi da neko od njenih prijatelja koristi drogu, a zna€ajno veci broj mladih bili su
u situaciji da probaju drogu. Posmatrajuéi bolesti zavisnosti, one se nalaze na
petnaestom mestu kao razlog hospitalizacije studenata, medutim, istovremeno su na
prvom mestu po broju dana hospitalizacije u 2006. godini."® Kada se govori o
psihoaktivnim supstancama, potrebno je imati u vidu da su doneti propisi koji zabranjuju
prodaju psihoaktivnih supstanci (alkohol i duvan ) maloletnim licima. Zabranjena je
prodaja svih ostalih psihoaktivnih supstanci gradanima, medutim postoje teSkoce u
doslednoj primeni ovih propisa u praksi. Ova zabrana ima veliku ulogu u smanjenju
dostupnosti psihoaktivnih supstanci.

1% |strazivanje zdravlja u Republici Srbiji - 2006, Beograd:, Ministarstvo zdravlja, 2007.
7|strazivanje zloupotrebe psihoaktivnih supstanci medu adolescentima u Srbiji 2005.,
Beograd, Ministarstvo zdravlja, 2006.

1% Baza podataka 2006. godine Instituta za javno zdravlje Republike Srbije "Dr Milan
Jovanovic - Batut".

Sistem zdravstvene zastite

lako zdravstveni sistem predstavlja samo jednu u nizu determinanti zdravlja, veoma je
veliki njegov uticaj na unapredenje i o€uvanje zdravlja, kao i na otklanjanje posledica
njegovog narusavanja. Potencijalni efekti tog uticaja su utoliko veéi ukoliko zdravstveni



sistem svojim javnim zalaganjem postigne da oCuvanje zdravlja bude integrisano u sve
druge sektore zajednice i ukoliko on sam uspeva da sa tim sektorima ostvari blizu
saradnju. U pogledu dostupnosti sluzbe primarne zdravstvene zastite, u 2006. godini
skoro svaka druga mlada osoba do navrSene 19. godine navodi da ima svog pedijatra ili
lekara opste medicine, medutim u zna€ajno manjem procentu ovo navode mladi iz
najsiromasnijih grupa. lako samo 7% mladih prijavljuje da je imalo odredeni poremecaj
zdravlja tokom poslednjeg meseca, iznenaduje da njih 46% nije koristilo zdravstvene
usluge uglavnom smatrajuci da se radilo 0 manjem poremecaju, pa su se sami lecili."®
Najcesce, radi kontrole zdravlja adolescentkinje odlaze kod ginekologa prose¢no sa 16,5
godina, medutim, u uzrastu od 15 do 19 godina ovu mogu¢nost koristi samo 18%
devojaka. Od onih koje su posecivale ginekologa 8% je to Cinilo usled trudnoce, a samo
3,4% radi preduzimanja zastite od nezeljene trudno¢e. Medutim, posmatrajuci zene sa
invaliditetom u dobnoj grupi od 21 do 29 godina, samo 9,8% je obuhvac¢eno kompletnim
specijalistiCkim ginekoloskim pregledom, §to moze da ukazuje kako na nisku stopu
svesti o znacaju kontrola reproduktivnog zdravlja kod mladih sa invaliditetom, tako i na
potencijalne barijere koje smanjuju dostupnost i koriSéenje zdravstvene zastite ove
osetljive populacione grupe.' Pre usvajanja Strategije za razvoj i zdravlje mladih, nije
bilo jedinstvenih dokumenata, a narocito propisa koja su se odnosili na zdravlje mladih,
§to je, u opStem nedostatku resursa, dovelo do nedovoljno definisanih nadleznosti, ne
samo u sistemu zdravstvene zastite, ve¢ i u drugim drustvenim oblastima. 1zuzetak Cini
Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim
ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe™ u delu koji se odnosi na zdravstvenu
zastitu Skolske dece. U sedistu upravnog okruga, odnosno u opstini sa najmanje 7.000
Skolske dece uzrasta od 10 do 18 godina moZe se organizovati savetovaliSte za mlade
sa slede¢im kadrom: jedan doktor medicine specijalista pedijatrije i jedna visa
medicinska sestra, i po jedan psiholog i doktor medicine specijalista ginekologije i
akuSerstva sa polovinom radnog vremena, a po potrebi i doktor medicine druge
specijalnosti i socijalni radnik. U Strategiji razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji je
istaknuta potreba da se mladim ljudima obezbedi skup zdravstvenih usluga koje su:
poverljive i kvalitetne, zasnovane na potrebama mladih, a koje obavljaju motivisani,
prijateljski raspoloZeni i obu€eni zdravstveni radnici i saradnici u bezbednom okruzenju
za mlade, u Cijem planiranju, sprovodenju, pracenju i ocenjivanju mladi imaju kljuénu
ulogu.

" Bjeloglav D, Daiv H, Krsti¢ G, Matkovi¢ G. Anketa o Zivotnom standardu 2003-2003.
Zivot u Srbiji prema rezultatima istrazivanja., Beograd: Strategic Marketing 2007 .

1 Andeli¢ S., Zene sa invaliditetom i zdravstvena zastita, Beograd, 2007. Dostupno na:
www.izkruga.org.

" Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u zdravstvenim
ustanovama i drugim oblicima zdravstvene sluzbe ("SluZbeni glasnik RS", broj 43/06).

3.11. Miadi i Zivotna sredina i odrzZivi razvoj

Mladi imaju interes i obavezu da se bave problemima Zivotne sredine i odrzivog razvoja,
jer moraju da zive sa posledicama onoga $to su im ostavile prethodne generacije i
moraju misliti 0 generacijama koje dolaze.

Problemi vezani za Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj su postali veoma slozZeni i zahtevaju
posebnu paznju, pogotovo kada je re¢ o mladima. Mladi poseduju talenat za razvoj
novih formi delovanja, usvajanje znanja, povec¢anje svesnosti i promenu stava $to im



omogucava da uspesno odgovaraju na izazove u zivotnoj sredini i odrzivom razvoju.
Osnovni rezultat vaspitanja i obrazovanja mladih treba da bude usmeren ka ostvarivanju
viSih standarda Zivljenja sadas$njih i buducih generacija kroz osposobljavanje drustva u
celini za prihvatanje nove filosofije Zivljenja zasnovane na ekoloskoj etici i konceptu
odrzivog razvoja. Pri sagledavanju uloge mladih u ovoj oblasti vazno je imati u vidu da je
klju€ni problem nedovoljno povezivanje izmedu sektora zastite Zivotne sredine, zdravlja i
obrazovanja, kao i problema siromastva i izostanak multidisciplinarnog pristupa.

Ukupno stanje zivotne sredine u Republici Srbiji nije na zadovoljavaju¢em nivou. To se
odnosi kako na stanje voda i vodnih resursa, stanje biodiverziteta, tako i na stanje Suma,
zemljista i vazduha, a neadekvatan je i pristup upravljanju otpadom i hemikalijama.
Stanje Zivotne sredine u brojnim privrednim sektorima dodatno negativno uti¢e na
¢inioce Zivotne sredine u Republici Srbiji.

U domenu politike zastite Zivotne sredine uocava se, takode, slaba povezanost politike
zastite zivotne sredine sa drugim sektorima: nepostojanje institucionalnih kapaciteta za
odgovor na postojece probleme, neefikasan sistem pracenja stanja i izveStavanja o
zivotnoj sredini, nedovoljan broj propisa, neadekvatnost postojecih propisa, kao i
nedovoljno efikasno sprovodenje propisa. UoCava se i problem niskog nivoa investicija u
ovoj oblasti, kao i odsustvo ekonomskih podsticaja, a narocito je nizak nivo svesti
(nedovoljno obrazovanje i informisanje) o problemima u zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju.

"2|N/orld Youth Report, 2003, Chapter five: "Youth and the environment, Report of the
Secretory-Generall Svetski izvestaj o mladima, 2003, peto poglavlje, Mladi i Zivotna
sredina, lzvestaj generalnog sekretara.

Stanje obrazovanja u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja

Nacionalni program za za$titu Zivotne sredine istiCe dva nacela: nacelo podizanja svesti
0 znacaju zastite Zivotne sredine, gde se promoviSe vaznost obrazovanja a u cilju
povecanja javnog razumevanja problema i nacelo informisanja i u¢e$c¢a javnosti, gde su
podaci o stanju javni."® Jedan od nacionalnih prioriteta je usvajanje Strategije odrzZivog
razvoja Republike Srbije. U vremenu informati¢kog postindustrijskog drustva znanje je
nosilac razvoja. Neophodno je dopuniti nastavne planove i programe na svim nivoima
obrazovanja predmetima koji se odnose na zastitu zivotne sredine i odrzivi razvoj i
pripremiti nastavni kadar za usvajanje novih znanja i vestina iz ove oblasti.

Prioritetni ciljevi i neposredne mere koje treba da doprinesu razvoju sistema obrazovanja
za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine podrazumevaju obezbedivanje povoljnijih
opstih uslova ekonomsko-finansijske, institucionalne i tehni¢ke podrske procesu

reforme. ViSe od 20 fakulteta je osnovalo katedre ili grupe za izu€avanje tema o Zivotnoj
sredini na redovnim i poslediplomskim studijama. Postoji 21 akreditovani program za
obuku o ekologiji i 19 o biologiji, gde nastavnici mogu da unaprede svoje znanje. Ipak,
opsta je procena da u Republici Srbiji formalni vidovi obrazovanja iz oblasti zastite
zivotne sredine i odrzivog razvoja nisu dovoljno razvijeni.

Osim toga, neformalno obrazovanje i drugi vidovi podizanja svesti su nedovoljno
koordinirani i nisu dostupni svim kategorijama stanovnistva. Nacionalni program zastite
zivotne sredine predvida obezbedivanje podrSke aktivnostima mladih i udruzenjima



gradana u vezi sa razvojem neformalnih vidova obrazovanja i podizanja svesti o zastiti
zivotne sredine i odrZzivom razvoju.

Obrazovanje o odrzivom razvoju je imperativ vremena i preduslov je za ostvarivanje
odrzivog razvoja. Rezultat napora u obrazovanju o odrzivom razvoju treba da bude
jacanje svesti, sticanje znanja i izgradnja stavova koji su neophodni za prihvatanje
odrzivih stilova Zivota, odrzZive proizvodnje i potro$nje i odrzivog upravljanja Zivotnom
sredinom. Republika Srbija, kao ¢lanica Ekonomske komisije UN za Evropu (UNECE),
radi na sprovodenju strategije obrazovanja za odrzivi razvoj tokom trajanja UN dekade
obrazovanja za odrzivi razvoj." Formirana je radna grupa za sprovodenje Regionalne
strategije obrazovanja za odrzivi razvoj UNECE, odnosno, pripremu Akcionog plana kroz
ucesnicki proces predstavnika drzavnog, privrednog i civilnog sektora. Sprovodenje tog
akcionog plana doprinece ispunjenju obaveza koje su preuzete usvajanjem ZajedniCke
izjave ministara zivotne sredine i prosvete o obrazovanju za odrZivi razvoj u okviru Seste
ministarske konferencije "Zivotna sredina za Evropu".'

s Nacionalni program zastite zZivotne sredine, (Predlog), 2007.

"United Nations Decade of education for Sustainable Development, proclaimed in
General Assembly resolution A/RES/57/254, 2002/ Dekada obrazovanja za odrZzivi

razvoj UN-a, proglasena rezolucijom A/RES/57/254, 2002 Generalne Skupstine UN-a.
"sEconomic and Social Council, Implementation of the UNECE Strategy for education for
susteinable development: First phase (2007), Sixth Ministerial Conference Environment
for Europe, Belgrade, 10-12 October 2007/ Ekonomski i socijalni savet, Implementacija
UNECE Strategije obrazovanja o odrzivom razvoju Prva faza (2007) Sesta konferencija
ministara Zivotna sredina za Evropu, Beograd, 2007.

Informisanje mladih o stanju u zivotnoj sredini

U domenu informisanja izdvajaju se dva osnovna aspekta: pitanje informisanosti o stanju
u zivotnoj sredini, kako na lokalnom, tako i na globalnom nivou i dostupnost informacija
o rizicima po zdravlje mladih, a koji se ti€u njihove Zivotne sredine. Promovisanje zdravih
stilova Zivota je prioritetan zadatak informisanja. Da bi se ovi zadaci uspe$no ostvarili,
potrebno je resiti probleme merenja i pracenja stanja u zivotnoj sredini i omoguéiti bolji
protok i sakupljanje informacija.®

Pristup informacijama, kao i u¢esce javnosti u donosenju odluka je znatno poboljSano u
poslednjem periodu. Ustavom Republike Srbije, kao i brojnim zakonima koji su stupili na
snagu u periodu od 2004. do 2005. godine, predvidena je obaveza nadleznih organa u
pogledu objavljivanja informacija i pravo gradanina na informisanost o stanju zivotne
sredine, kao i uesce u procesu donosenja odluka.

Osnivanjem Agencije za zastitu zivotne sredine poboljSan je protok informacija o stanju
u Zivotnoj sredini na svim nivoima (lokalnom i nacionalnom, izmedu razli€itih sektora).
Medutim, podaci o stanju u oblasti zastite Zivotne sredine jo§ uvek nisu objedinjeni te
nije moguce stvoriti celokupnu sliku o stanju u zivotnoj sredini. U ovom procesu
znacajne su uloga medija i informacionih komunikacionih tehnologija.

18 Posebno je vazno ratifikovati Arhusku Konvenciju o pristupu informacijama, u€escu
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu (1998) Vlada je utvrdila Predlog zakona o
ratifikaciji, 28. decembra 2007.



Uticaj zivotne sredine na stanje zdravlja mladih

Zivotna sredina predstavlja jednu od vaznih determinanti koje odreduju zdravlje
mladih."” Procesi ispitivanja i prac¢enja uticaja Zivotne sredine na zdravlje stanovnistva, a
posebno dece i mladih, u Evropi su otpoceli krajem osamdesetih godina. Pred nasom
zemljom, koja nije pratila ove aktivnosti, jeste dug put u razvijanju veza i stvaranju
kapaciteta za jedan savremen, multisektorski pristup ovoj oblasti. ENHIS baza podataka
o Zivotnoj sredini i zdravlju, koja se primenjuje u zemljama EU, prati 29 pokazatelja
zivotne sredine i zdravlja, od kojih se neki odnose posebno na decu i mlade, kao
neredovno izvestavanje nase zemlje Svetskoj zdravstvenoj organizaciji prouzrokovalo
da se u medunarodnoj prezentaciji i razmeni podataka nade samo pet pokazatelja
Zivotne sredine i zdravlja. Cetiri osnovna prepoznata rizika iz Zivotne sredine po zdravlje
mladih su: nedostatak pristupa zdravoj vodi za pice i dobrim sanitarnim uslovima,
povrede vezane za kretanje i saobracaj, zagadenje vazduha (zivotna sredina i
ambijentalni vazduh) i opasne hemikalije i profesionalni rizici.

Medu navedenim rizicima, jedan od najvecih problema u Republici Srbiji je zagadenje
vazduha prouzrokovano industrijskim emisijama ili saobrac¢ajem. Od posebnog znacaja
je izlozenost poviSenim vrednostima troposferskog ozona, PM,, i PM.s, sumpordioksidu,
azotnim oksidima, teSkim metalima, kao i kancerogenim materijama u vazduhu. Mladi
izlozeni povisenim koncentracijama olova u zivotnoj sredini pokazuju promene u
ponasanju, usporen intelektualni razvoj, kao i niz psihi¢kih i neuroloskih simptoma kao
S§to je otezano uc€enje i smanjena koncentracija."® Kvalitet vazduha u zatvorenim
prostorijama umnogome uti¢e na zdravlje mladih. Prema Strategiji razvoja zdravlja
mladih u Republici Srbiji , usvojenoj od strane Vlade 2006. godine, veliki broj mladih je
izloZzen duvanskom dimu, bilo kao aktivni pusaci (24% studentske populacije pusi), ili
kroz izloZzenost sekundarnom duvanskom dimu u ambijentalnom vazduhu (97.4%).
Opste poznati rizici po zdravlje prouzrokovani delovanjem duvanskog dima su problem
koji se moze smanijiti doslednom primenom propisa koji ureduju oblast zdravlja i zastite
zivotne sredine.

Mladi su u Zivotnoj sredini (voda, vazduh i hrana) posebno izloZeni opasnim
hemikalijama, ali ne treba zanemariti ni izloZenost mladih u radnoj sredini. Kako se ve¢
sa 15 godina, dok razvoj mladog organizma uveliko traje, moze zasnovati radni odnos,
veoma je vazno strogo postovanje zakonske regulative kojom se zabranjuje rad
maloletnika na radnim mestima sa posebnim rizikom. Ne treba zanemariti i rad dece i
mladih u seoskim domacinstvima, koji takode moze nositi rizik po njihovo zdravlje.

" Fourth Ministerial Conference on Environment and Health, Youth Declaration,
Budapest, Hungary, 23-25 June 2004/ Cetvrta ministarska konferencija o Zivotnoj sredini
i zdravlju, Deklaracija mladih, Budimpesta, Madarska, 23-25. jun 2004.

"= U Beogradu je na svih deset mernih mesta koja prate aerozagadenje poreklom iz
saobracaja poviSena srednja godiSnja koncentracija olova u periodu 1995-2005 (Zivotna
sredina u Srbiji, Izvestaj baziran na indikatorima, Agencija za zastitu Zivotne sredine
Republike Srbije, 2007).

Mladi i iznenadne pretnje po zdravlje u zivotnoj sredini



Brojne prirodne nepogode (zemljotresi, poplave, vetrovi, snezni nanosi, klizanje tla,
pozari i dr.), saobracajne nesrece, proizvodnja i koriS¢enje opasnih materija,
akcidentalna zagadivanja vazduha, vode i zemlji§ta, zarazne bolesti, i drugo, ukazuju na
potrebu osposobljavanja mladih da prepoznaju rizike po zdravlje u zivotnoj sredini i da
preduzmu mere i aktivnosti za njihovo otklanjanje ili prevazilazenje.

4. SPECIFICNI CILJEVI | MERE ZA NJIHOVO
OSTVARIVANJE

Strategija je postavila jedanaest opstih ciljeva, koji se u ovom poglavlju razraduju kroz
specificne ciljeve i mere koje vode njihovom ostvarivanju. Na kraju svakog dela koji se
odnosi na opsti cilj navedene su i nadlezne institucije za realizaciju tih ciljeva.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije bi¢e odredene aktivnosti, ocekivani
rezultati, pokazatelji ostvarenosti rezultata, nadleznosti, rokovi, finansijska sredstva,

nacin pracenja i vrednovanja primene Strategije kao i mogucnosti njenog daljeg
usavrSavanja.

4.1. Podsticati mlade da aktivnho uc¢estvuju u drustvu
Specifican cilf
4.1.1. Motivisati, obrazovati i podrZavati mlade da aktivno u¢estvuju u drustvu
Mere

4.1.1.1. Podrzavati inicijative koje imaju za cilj sistematsko i organizovano obrazovanje

mladih i opSte populacije o pravima deteta, ljudskim pravima i obavezama i gradanskim

pravima i slobodama i vaznosti aktivnog u€es¢a u drustvu;

4.1.1.2. Uspostaviti mehanizme koji obezbeduju podr§ku programima, institucijama i

organizacijama koje imaju za cilj promovisanje aktivnhog gradanstva i obrazovanje mladih

za aktivno ucesce;

4.1.1.3. Uspostaviti i osnaziti postoje¢e mreze mladih koji obu€avaju vrénjake;

4.1.1.4. Obezbediti mogucnosti za otvaranje omladinskih centara (i podrzavati njihov

rad) Cija bi uloga bila okupljanje, druzenje, kreativno delovanje i realizacija neformalnog

obrazovanja mladih. Omladinski centri ¢e biti i informativni centri koji pruzaju podrsku

mladima u kreiranju i realizaciji sopstvenih aktivnosti i organizacija;

4.1.1.5. Podrzati inicijative koje omogucavaju u¢eS¢e mladih u politickom Zivotu.
Specifican cilj

4.1.2. Unapredivati kvalitet i ravnomernu rasprostranjenost programa koji
doprinose aktivnijem u¢esc¢u mladih u drustvu



Mere

4.1.2.1. Definisati mere kojima se podrzava razvoj institucija na lokalnom nivou, koje ¢e

biti odgovorne za razvijanje i vrednovanje omladinske politike i lokalnih akcionih planova
za mlade u saradnji sa omladinskim organizacijama i predstavnicima mladih (osnivanje

kancelarija za mlade);

4.1.2.2. Definisati aktivne mere saradnje sa organima jedinica lokalne samouprave u
cilju stvaranja kvalitetnih ponuda za mlade (naroc€ito u manjim sredinama) kako bi
mladima bilo omoguéeno da razviju i ispolje svoje potencijale, da se zaposle i obezbede
sigurnu buducnost;

4.1.2.3. Podrzavati inicijative koje imaju za cilj jacanje saradnje i razumevanja izmedu

uCenika, studenata, profesora, roditelja i predstavnika jedinica lokalne samouprave i
stvaranje prostora za demokratski razgovor u obrazovnim institucijama.

Specifican cilf
4.1.3. Razvijati i unapredivati standarde kvaliteta omladinskog rada i mehanizme
za njegovo pracenje i unapredivanje

Mere

4.1.3.1. Uspostaviti stalni konsultativni proces sa omladinskim organizacijama radi
identifikovanja primera dobre prakse i najboljih metoda promocije omladinskog aktivizma
i uspostavljanje mehanizma za efikasno prenoSenje naucenih lekcija;

4.1.3.2. Razviti i primeniti standarde kvaliteta omladinskog rada, mehanizme za njegovo
nezavisno pracenje, nacine za kontinuirano unapredivanje kvaliteta omladinskog rada;

4.1.3.3. Razviti i primeniti standarde obrazovanja, usavr$avanja i obu¢avanja
profesionalaca i volontera koji rade sa mladima;

4.1.3.4. Razviti i primeniti standard zanimanja "omladinski radnik".
Specifican cilj

4.1.4. Uspostaviti mehanizme za podsticanje, organizovanje i vrednovanje
volonterskog rada mladih

4.1.4.1. Podrzati procese izrade propisa kojima se ureduju pitanja vezana za
volonterizam i volonterski rad, sa ciljem obezbedivanja minimuma prava koje garantuje
drzava, za volontere i organizatore volontiranja;

4.1.4.2. Podrzati uspostavljanje mehanizama za vrednovanje volonterskog rada mladih
kroz priznanje znanja, vestina i radnog iskustva ste€enih volonterskim radom, s ciljem
obezbedivanja beneficija za volontere;



4.1.4.3. Stvoriti mehanizme i definisati standarde po kojima ¢e se podrzavati volonterski
rad, a s ciliem obezbedivanja kvaliteta i odrzivosti ovog oblika drustvenog angazovanja;

4.1.4.4. Podsticati promovisanje sistema vrednosti volonterizma, s ciljem ukazivanja na
drustvene potrebe za volonterskim programima i dobitima od volonterskog rada;

4.1.4.5. Obezbedivati uslove za volontiranje u svim oblastima drustvenog Zivota;

4.1.4.6. Podsticati i podrzavati sve vidove volontiranja u¢enika i studenata, s ciljem
obezbedivanja uslova za volontiranje u Skolama i na fakultetima.

Specifican cilj
4.1.5. Formirati programe podrSke za ostvarivanje mobilnosti mladih
Mere

4.1.5.1. Formirati nacionalnu agenciju za mlade kao samostalni organ koji bi uspostavio
partnerstvo sa Omladinskim programom Evropske unije ( Youth in action) i druga
partnerstva sa relevantnim medunarodnim programima saradnje mladih;

4.1.5.2. Obezbediti u¢eS¢e omladinskih organizacija i nadleznih drzavnih organa u
strukturama i programima za mlade evropskih i svetskih institucija kao i ¢lanstvo mladih i
organizacija mladih u medunarodnim organizacijama;

4.1.5.3. Uspostaviti redovnu saradnju sa drzavnim organima koji se bave mladima u
zemljama Jugoisto€ne Evrope kako bi se pruzila aktivna podrska i podstakli mladi za
ucescée u aktivnostima u regionu i prekograni¢noj saradnji;

4.1.5.4. Uspostaviti saradnju sa saobracajnim preduzecima kako bi se na nivou drzave
sklopili novi sporazumi i dogovori o popustima i povlasticama u putnickom saobracéaju za
sve oblike javnog transporta za mlade;

4.1.5.5. Obezbediti finansijske olakSica za putovanja u inostranstvo za sve mlade (npr.
olakSavanije i ukidanje viznog rezima)

4.1.5.6 Podrzati organizovanje regionalnih, nacionalnih i medunarodnih konferencija,
seminara, treninga i drugih skupova koji promoviSu interkulturalnost, razumevanje
razli¢itosti i pruzati aktivnhu podr$ku mladima (posebno mladima iz osetljivih grupa) da u
tome ucestvuju.

Specifican cilj

4.1.6. Razvijati gradansko drustvo pruZanjem podrske volonterizmu i aktivizmu
mladih

Mere



4.1.6.1. Organizovati obrazovne aktivnosti za poboljSanje saradnje, razmene dobre
prakse i komunikacije izmedu tri sektora (civilni, drzavni i privatni);

4.1.6.2. Podrzavati akcije, programe i inicijative za podsticanje i realizovanje kreativnosti,
rada i odgovornosti mladih;

4.1.6.3. Osnazivati mlade iz osetljivih grupa za aktivno u¢e$cée u drustvu kroz programe
podrske i aktivno ostvarivanje ljudskih prava;

4.1.6.4. Stimulisati obrazovne programe namenjene mladima a koji bi bili usmereni na
podsticanje inicijative i liderstva mladih;

4.1.6.5. Pokrenuti inicijative za uvodenje poreskih olakSica za donatore koji ulazu u
razvoj aktivizma i volonterizma i drustveno odgovornog poslovanja usmerenog ka
mladima;

4.1.6.6. Podrzati akcije, programe i inicijative koje promovisu toleranciju, kulturu
nenasilja i rodnu ravnopravnost medu mladima.

Specifican cilf
4.1.7. Povecati u¢esc¢e mladih Zena na najvisim mestima odlucivanja
Mere
4.1.7.1. Smanjivati rodne stereotipe u obrazovnom sistemu;
4.1.7.2. Otklanjati rodne stereotipe u medijima i promovisati ravnopravnost polova;

4.1.7.3. Podrzavati afirmativhe mere i stvarati drustvene uslove za ravnopravno
napredovanje Zena do najviSih mesta odlucivanja.

Nadlezni organi

MQOS, LS, MP, PSSO, MZ, MRSP, MSPP, UG, omladinske organizacije, privredna
dru$tva u jedinicama lokalne samouprave.

4.2. Razvijati saradnju mladih i obezbedivati uslove za uc¢esc¢e u donosenju
odluka kroz odrziv institucionalni okvir, a na osnovu potreba mladih i u
partnerstvu sa mladima
Specifican cilj
4.2.1. Definisati pojam omladinske organizacije i standarda delovanja

Mere

4.2.1.1. Pokrenuti konsultativni proces za definisanje pojma omladinske organizacije i
kriterijuma po kojima se formiraju i razlikuju omladinske organizacije (za razlikovanje



organizacije koju ¢ine mladi i organizacije koja radi za mlade i sa mladima, i pojma
lokalne, nacionalne, regionalne i medunarodne omladinske organizacije);

4.2.1.2. Podrzati proces donoSenja novog zakona o udruzenjima gradana i
obezbedivanje materijalnih sredstava za njegovo sprovodenje, kao osnove za
definisanje i kvalitetniji rad omladinskih organizacija prema utvrdenim kriterijumima;

4.2.1.3. Razvijati standarde kvaliteta delovanja i principe omladinskog organizovanja
kroz konsultativni proces i podr§ku njihovom sprovodeniju;

4.2.1.4. Doneti zakon koji ureduje pitanja mladih.
Specifican cilf
4.2.2. Uspostaviti institucionalnu podrsku za formiranje, finansiranje i aktivno
delovanje organizacija mladih i programskih aktivnosti organizacija koje rade za
mlade

Mere

4.2.2.1. Stvoriti mehanizme kontinuiranog podsticanja i finansijske podrske mladima u
jedinicama lokalne samouprave za organizovanje i realizaciju njihovih aktivnosti;

4.2.2.2. Osnovati kancelarije za mlade na republickom i lokalnom nivou i definisati
njihovu oblast rada;

4.2.2.3. Pruziti institucionalnu podr$ku organizacijama mladih finansiranjem izgradnje
kapaciteta i aktivnosti namenjenih mladima;

4.2.2.4. Omoguciti koris¢enje nepokretnosti u drzavnoj svojini za potrebe omladinskog
delovanja i za potrebe mladih, kroz aktivnu intersektorsku saradnju;

4.2.2.5. Promovisati otvaranje obrazovnih i drugih institucija za potrebe omladinskih
organizacija i stvaranje kriterijuma i mogucénosti za besplatno ustupanje skolskih
prostora omladinskim organizacijama, u periodu kada se prostor ne koristi;

4.2.2.6. Podrzati inicijative omladinskih organizacija za medunarodnu saradnju i
pristupanje medunarodnim fondovima i institucijama kao vazan aspekt integracije i
razmene znanja i iskustava;

4.2.2.7. Standardizovati i unapredivati rad ucenickih parlamenata i drugih formi
u€enickog, studentskog i omladinskog organizovanja.

Specifican cilf

4.2.3. Usvojiti koncept zajednickog upravijanja procesima i odlukama kao osnove
za saradnju lokalnih i republickih organa sa mladima

Mere



4.2.3.1. Doneti i sprovesti programe obrazovanja na svim nivoima, od lokalnih do
republi¢kih organa, i mladih o vaznosti, prednostima, moguénostima i oblicima aktivnog
ucesca mladih u zajednic¢kim telima i organima;

4.2.3.2. Podrzati konkretnim merama aktivno ukljucivanje predstavnika mladih u organe i
tela koja odlu€uju o omladinskim temama na svim nivoima i institucijama na principima
zajednic¢kog upravljanja procesima i odlukama (ko-menadzment);

4.2.3.3. Pokrenuiti inicijative za zakonsko regulisanje koncepta zajedni¢kog upravljanja
procesima i odlukama (ko-menadzment);

4.2.3.4. Primeniti koncept zajedni¢kog upravljanja procesima i odlukama u okviru
delovanja drzavnih organa, posebno u komisijama koje se bave odlukama o finansiranju
omladinskih organizacija i njihovih programa;

4.2.3.5. Podrzati inicijative koje imaju za cilj promenu stava i pristupa prema aktivnhom
uces¢u mladih, pre svega u odluc€ivanju, i promeni tezista od "sluSanja mladih" do
"punog aktivnog ucesca".

Specifican cilj

4.2.4. Promovisati vaznost saradnje omladinskih organizacija, umreZavanje i
uspostavljanje poverenja

Mere

4.2.4.1. Definisati oblike, modele i nacine saradnje izmedu organizacija mladih na svim
nivoima, od lokalnih do republi¢kog;

4.2.4.2. Finansijski podrzati inicijative mladih i organizacije mladih kako bi se uspostavila
reprezentativnost mladih na svim nivoima za zajedni¢ko upravljanje procesima i
odlukama (ko-menadzment);

4.2.4.3. Uspostaviti stalni dijalog sa svim institucijama i organizacijama definisanjem
efikasnih mehanizama za komunikaciju i saradnju izmedu ministarstava, privrednih
drusStava, medija i udruzenja gradana;
4.2.4.4. Pokrenuti inicijativu za unapredenje postojec¢ih zakonskih okvira rada u€enickih i
studentskih parlamenata kako bi se preciznije definisala uloga parlamenata, obaveze i
obezbedilo pravo glasa pri odlu€ivanju predstavnicima parlamenata.

Nadlezni organi

MOS, UG, LS, MP, MN, PSSO.

4.3. Izgradivati sistem informisanja mladih na svim nivoima i u svim
oblastima

Specifican cilj



4.3.1. Obezbediti pravovremeno i utemeljeno informisanje mladih o
mogucnostima i perspektivama u lokalnoj sredini i na republi¢kom nivou

Mere

4.3.1.1. Izraditi portal za mlade koji bi bio centralno mesto za informisanje mladih iz svih
oblasti obuhvacéenih Strategijom;

4.3.1.2. Osnovati kancelarije za mlade na republickom nivou;
4.3.1.3. Osnovati kancelarije za mlade na lokalnom nivou.
Specifican cilf

4.3.2. U¢initi dostupnim relevantne informacije o pravima mladih i mogucénostima
i prilikama za mlade

Mere

4.3.2.1. Podrzati inicijative koje imaju za cilj obrazovanje i informisanje mladih o njihovim
gradanskim pravima i obavezama;

4.3.2.2. Uspostaviti saradnju sa obrazovnim ustanovama i organizacijama ucenika i
studenata kako bi se povecao stepen informisanosti o volonterizmui;

4.3.2.3. Uspostaviti sistem informisanja mladih o moguc¢nostima putovanja, studiranja,
razmenama, smotrama, takmicenjima, u¢eSéu na skupovima;

4.3.2.4. Obezbedivati pristup informacijama o stvarima koje ih se neposredno ticu i
omogucavanje dobijanja povratne informacije u situacijama zajedni¢kog odlucivanja ili
ucestvovanja mladih u konsultativnom procesu.

Specifican cilj

4.3.3. Obogatiti programe medijskih ku¢a sadrZzajima koji imaju obrazovni
karakter, a primereni su mladima

Mere

4.3.3.1. Stimulisati produkcije i uvoz visokokvalitetnih programa za mlade, sprovoditi i
unapredivati mere zastite od neprimerenih programa;

4.3.3.2. Razvijati informativne programe ili uvoditi blokove u postojece informativne
programe koji bi emitovali informacije od interesa za mlade;

4.3.3.3. Podsticati volontiranje mladih u medijskim ku¢éama, posebno onim koje koriste
nacionalne frekvencije;



4.3.3.4. Poboljsati protok informacija o aktivnostima koje sprovode razli¢ite institucije i
interesne grupe na planu formalnog i neformalnog obrazovanja mladih;

4.3.3.5. Umrezavati podatke iz informacionih sistema razli€itih sektora koji se bave
formalnim i neformalnim obrazovanjem mladih;

4.3.3.6. Uciniti dostupnim informacije o kvalitetu rada obrazovnih ustanova Siroj javnosti;

4.3.3.7. Doneti i primenjivati kodeks o prikazivanju programskih sadrZaja sa elementima
nasilja, pornografije i drugih drustveno neprihvatljivih ponasanja.

Specifican cilj
4.3.4. Povecati nivo informati¢ke pismenosti mladih
Mere

4.3.4.1. Povecati dostupnost obuka svim kategorijama mladih, posebno iz osetljivih
grupa, vaucerskim finansiranjem obrazovanja za informacione tehnologije;

4.3.4.2. Povecati dostupnost Interneta i kablovske televizije svim mladima;

4.3.4.3. Omogucavati pristup Internetu u svim Skolama i ostalim ustanovama
obrazovanja i kulture.

Specifican cilf

4.3.5. Povecati nivo informisanosti mladih o izboru zanimanja, mogucnostima
zaposljavanja i perspektivama na trZistu rada

Mere

4.3.5.1. Razvijati praksu karijernog vodenja i savetovanja na svim nivoima obrazovanja
uz podrsku stru¢nih timova;

4.3.5.2. Razvijati i afirmisati sistem karijernog vodenja i savetovanja mladih na svim
nivoima obrazovanja uz podrsku stru¢nih timova, a posebno kroz rad kancelarija za
mlade;

4.3.5.3. Pribliziti usluge Centra za informisanje i profesionalno savetovanje u okviru
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje mladih u svim sredinama;

4.3.5.4. Obezbediti informisanje mladih o stanju i perspektivama na nacionalnom i
lokalnim trzistima rada;

4.3.5.5. Obezbediti vecu efikasnost savetodavnih sluzbi u radu sa mladima.

Specifican cilf



4.3.6. Graditi globalne elektronske mreZe medu omladinskim organizacijama koje
promovisu odrZivi razvoj

Mere

4.3.6.1. Podrzati i podsticati omladinska udruzenja gradana, pruziti finansijsku i
logistiCku pomo¢.

Specifican cilf
4.3.7. Razvijati informativne programe koji su namenjeni mladima
Mere

4.3.7.1. Uspostaviti konkretne oblike saradnje sa medijima i obezbedivati mesta mladima
u odlucivanju o programskim sadrzajima.

Nadlezni organi
MOS, MP, MN, MK, MPR, MF, NSZ, MRSP, MERR, MZZS, PSSO, LS, UG, mediji.

4.4. Obezbedivati ostvarivanje prava na jednake sanse svih mladih u
drustvu, a posebno mladih koji Zive u teskim uslovima

Specifican cilj

4.4.1. Uspostaviti funkcionalnu medusistemsku saradnju, kako bi se obezbedio
celovit pristup u proceni i zadovoljavanju potreba mladih iz osetljivih grupa

Mere
4.4.1.1. Usaglasiti zakone, usvajanje protokola o saradnji;

4.4.1.2. Uvoditi standarde za pruzanje usluga u ustanovama i sluzbama socijalne zastite
koji se odnose na procenu, planiranje, pracenje i vrednovanje potreba osetljivih grupa
mladih.
Specifican cilj
4.4.2. Smanijiti broj mladih korisnika institucionalnog smestaja i poboljSati ponudu
i kvalitet usluga za one mlade koji ostaju u institucijama

Mere

4.4.2.1. Razvijati usluge socijalne zastite za mlade koji izlaze iz sistema institucionalne

zastite ("Kuce na pola puta", "Stanovanje uz podrsku");



4.4.2.2. Doneti srednjoro¢ne planove transformacije ustanova za rezidencijalni smestaj
mladih u pravcu razvoja usluga u zajednici;

4.4.2.3. Podrzati proces smanjivanja smestajnih kapaciteta u ustanovama;

4.4.2.4. Primeniti osnovne strukturalne i funkcionalne standarde za rezidencijalni
smesta;j;

4.4.2.5. Obezbediti stalno usavrSavanje zaposlenih u ustanovama za rezidencijalni
smesta;.

Specifican cilj

4.4.3. Razvijati usluge u lokalnoj zajednici kao podrsku za Zivot mladih u porodici
i prirodnom okruZenju

Mere

4.4.3.1. Razvijati oblike hraniteljskog smestaja namenjenog razli¢itim grupama mladih
(mladi bez roditeljskog staranja, mladi ometeni u razvoju i mladi u sukobu sa zakonom);

4.4.3.2. Razvijati raznovrsne oblike usluga socijalne zastite u lokalnoj zajednici koje
podrzavaju ostanak mladih u porodi¢nom okruzenju ("pomoc¢ u kuci", "dnevni centri",
"odmorista" i dr.);

4.4.3.3. Definisati osnovne standarde za usluge socijalne zastite u lokalnoj zajednici;

4.4.3.4. Razvijati programe direktne pomoc¢i mladima na terenu i svratista za mlade na
ulici.

Specifican cilf
4.4.4. Smanijiti predrasude prema mladima iz osetljivih drustvenih grupa
Mere

4.4.4.1. Organizovati kampanje usmerene na smanjenje predrasuda prema mladima iz
osetljivih grupa;

4.4.4.2. Organizovati razli¢ite oblike obrazovanja i usavr$avanja iz oblasti
multikulturalnosti i socijalne pravde za predstavnike svih ustanova i institucija koje
dolaze u kontakt sa mladima iz osetljivih grupa;

4.4.4 3. UkljuCivati mlade, a posebno one iz osetljivih grupa, u kreiranje i realizaciju
medijskih kampanja i obrazovnih programa.

Specifican cilj

4.4.5. Ukljuciti mlade iz osetljivih grupa u aktivan i produktivan Zivot u zajednici



Mere
4.4.5.1. Obezbedivati pristupacnost socijalnim, obrazovnim, zdravstvenim i drugim
uslugama, u arhitektonskom, organizacionom i programskom smislu, mladima iz
osetljivih grupa;
4.4.5.2. Obezbedivati razvoj i primenjivanje svih tehnickih i tehnoloskih formata u
televizijskim programima, filmovima, pozori$nim, sportskim, turisti¢kim i drugim
sadrzajima za nesmetano pracenje od strane osetljivih grupa mladih;

4.4.5.3. Podsticati i promovisati u¢eSée mladih iz osetljivih grupa u sportskim,
parasportskim i zajedni¢kim aktivnostima;

4.4.5.4. Obezbedivati podrsku mladima iz osetljivih grupa u pribavljanju osnovnih li¢nih
dokumenata i ostvarivanju prava deteta i ljudskih prava.

Specifican cilj

4.4.6. Stvoriti uslove (prostor, oprema i kadrovi) za omasovijavanje i dostupnost
sportova osetljivim grupama mladih

Mere

4.4.6.1. Formirati posebne fondove za podrsku rekreativnom sportu: namenska
izgradnja prostora i opremanje postojecih prostora, omasovljavanje;

4.4.6.2. Razvijati promotivne i besplatne aktivnosti sportskih klubova i centara;

4.4.6.3. Organizovati javne promocije, dodele grantova i specificnih nagrada pojedincima
i programima koji rade sa osetljivim grupama.

Specifican cilf
4.4.7. Osigurati ostvarivanje prava svih mladih na adekvatno obrazovanje uz
obezbedivanje jednakih mogucénosti za ucenje i razvoj

Mere

4.4.7.1. Obezbedivati realizaciju individualizovanih mera podrske mladima iz osetljivih
grupa u formalnom i neformalnom obrazovanju, radi postizanja maksimalnog
akademskog i socijalnog razvoja u skladu sa konceptom inkluzivnog drustva;

4.4.7.2. Utvrditi odgovarajuci pravni okvir za sistemska reSenja koja podrzavaju
inkluzivno obrazovanje;

4.4.7.3. Definisati dodatne mere za uklju€ivanje u sistem obrazovanja mladih iz osetljivih
grupa;



4.4.7.4. Podrzavati programe neformalnog obrazovanja namenjenih mladima iz osetljivih
grupa;

4.4.7.5. Izgraditi pravni okvir za usmeravanje odgovaraju¢eg dela budzetskih i
donatorskih sredstava za poveéanje kapaciteta za pruzanje obrazovnih usluga u
nerazvijenim podrucjima.
Specifican cilf
4.4.8. Povecati dostupnost kulturnih sadrZaja za osetljive grupe mladih

Mere

4.4.8.1. Odrzavati postojece i prosiriti drzavne subvencije za osetljive grupe mladih
(posebno manjinske etni¢ke grupe, mladi iz siromasnih porodica, srednjoskolska
omladina);

4.4.8.2. Planirati na lokalnom nivou i dosledno sprovoditi subvencioniranje gostujuée
kulturne ponude u unutradnjosti;

4.4.8.3. Uspostaviti sistem vaucerizacije i volontiranja u ustanovama koje se bave
kulturom;

4.4.8.4. Definisati i uskladiti ciljeve u oblasti kulture u stratedkim dokumentima (na
razli¢itim nivoima); definisati ciljeve tako da se poveca dostupnost kulturnih sadrzaja
mladima.
Specifican cilf
4.4.9. Povecati zaposljavanje mladih pripadnika osetljivih grupa

Mere

4.4.9.1. Razvijati sistem karijernog vodenja i savetovanja mladih pripadnika osetljivih
grupa u svim sredinama;

4.4.9.2. Podsticati zaposljavanje mladih pripadnika osetljivih grupa.
Specifican cilf

4.4.10. Zastititi zdravije mladih iz osetljivih grupa i razviti mehanizme za njihovo
ucestvovanje u programima unapredenja zdravija

Mere
4.4.10.1. Izraditi programe zastite zdravlja za mlade iz osetljivih grupa;

4.4.10.2. Afirmisati i primeniti programe na terenu, posebno na mestima gde se
ugrozene grupe mladih najéesSce nalaze;



4.4.10.4. Uspostaviti mehanizme za kontinuirano pracenje zdravlja mladih iz osetljivih
grupa.

Specifican cilj

4.4.11. Omoguciti osamostaljivanje mladih i zasnivanje domacinstava kroz
podrsku u reSavanju stambenih potreba

Mere
4.4.11.1. Podrzati dono$enje zakona kojim bi se uredila oblast socijalnog stanovanja;
4.4.11.2. Podrzati osnivanje republi¢ke agencije za stanovanije;
4.4.11.3. Razvijati i unapredivati mreze opstinskih agencija za stanovanje;

4.4.11.4. Izraditi Nacionalnu strategiju u oblasti socijalnog stanovanja u kojoj ¢e se
reSavanje stambenih potreba mladih definisati kao jedan od prioriteta;

4.4.11.5. Formulisati drzavni program izgradnje opstinskih stanova za izdavanije;

4.4.11.6. Obezbedivati finansiranje izgradnje opstinskih stanova za izdavanje, u skladu
sa programima, iz republi¢kog i lokalnih budZeta i specijalizovanih medunarodnih
finansijskih institucija;

4.4.11.7. Doneti stambene strategije jedinica lokalnih samouprava i akcione planove u
kojima se precizno definiSu realne lokalne stambene potrebe i nacini njihovog reSavanja,
a u skladu sa razvojnim politikama lokalnih samouprava;

4.4.11.8. Podrzati donoSenje propisa kojima bi se uredilo pitanje zastite zakupaca i
posebno mladih domacinstava;

4.4.11.9. Formulisati drZzavni program izgradnje stanova za prodaju pod neprofitnim i
niskoprofitnim uslovima;

4.4.11.10. Obezbediti finansiranje izgradnje stanova za prodaju pod neprofitnim i nisko-
profitnim uslovima, u skladu sa programima, iz republi¢kog i lokalnih budzeta i
specijalizovanih medunarodnih finansijskih institucija;

4.4.11.11. Sve programe subvencionisane izgradnje i prodaje upotpuniti postoje¢im
sistemom osiguranja hipotekarnih kredita;

4.4.11.12. Obezbediti fiskalne podsticajne instrumente za kupovinu prvog stana,
posebno za mlade porodice.

Specifican cilf

4.4.12. Stvarati atmosferu i okruZenje u kojem svi mladi, a posebno mladi iz
osetljivih grupa imaju osecaj licne i kolektivne bezbednosti



Mere
4.4.12.1. Osudivati i sankcionisati govor mrznje u javnosti;

4.4.12.2. Promovisati kulturu komunikacije u javnom govoru koja ne podsti¢e atmosferu
straha i netolerancije;

4.4.12.3. Promovisati toleranciju medu mladima i integraciju osetljivin grupa mladih u
drustvo;

4.4.12.4. Podsticati gradansku odgovornost kod mladih kroz obrazovne i medijske
aktivnosti.

Nadlezni organi
MRSP, MUP, MZ, MP, MPR, LS, MOS, MTID, MK, LS, MI, MF, NIP, MDULS, MERR,
NSZ, Nacionalna korporacija za osiguranje stambenih kredita, sve obrazovne ustanove i

institucije, udruzenja gradana koja se bave obrazovanjem.

4.5. Podsticati i vrednovati izuzetna ispoljavanja i postignu¢a mladih u
razlicitim oblastima

Specifican cilf

4.5.1. Podsticati razvoj mladih istraZivaCa, naucnika, sportista, umetnika i
inovatora u cilju brZzeg ekonomskog rasta i prosperiteta

Mere
4.5.1.1. Stvarati podsticajne obrazovne sredine za darovite u€enike i studente;

4.5.1.2. Obezbediti ve¢a ulaganja u istrazivanje i razvoj i podsticati inovativnost kod
mladih;

4.5.1.3. Reorganizovati postojec¢i Centar za talente ili osnovati novi i pruzati podrdku
najtalentovanijim mladim ljudima u zemlji;

4.5.1.4. Razvijati nove i pruzati podrSku postojec¢im fondovima za stipendiranje mladih
nauc¢nika, umetnika i talenata.

Specifican cilf
4.5.2. Promovisati naucnoistrazivacki rad mladih
Mere

4.5.2.1. Uspostaviti sistem stalne promocije istrazivackog rada mladih;



4.5.2.2. Uspostaviti sistem stalnog nagradivanja radova i rezultata mladih istrazivaca na
takmicenjima zasnovanim na javnim kriterijumima;

4.5.2.3. Podsticati tematsko opredeljivanje specijalisti¢kih i nau¢nih projekata.
Specifican cilf
4.5.3. Podrzavati i motivisati stvaralastvo mladih u oblasti kulture i umetnosti
Mere

4.5.3.1. Obezbedivati uslove za kulturnu i umetni¢ku razmenu na svim nivoima (lokalni,
republi¢ki, a posebno medunarodni);

4.5.3.2. Promovisati kulturnu i umetnic¢ku produkciju mladih, posebno subkulturnih i
alternativnih grupa i pokreta;

4.5.3.3. Organizovati konkurse za stvaralastvo mladih na svim nivoima i u svim
oblastima;

4.5.3.4. DonoSenje propisa kojima bi se uredilo pitanje ostvarivanja prava iz oblasti
penzijskog, socijalnog i zdravstvenog osiguranja za mlade koji postizu izuzetne
rezultate.
Specifican cilf
4.5.4. Stvarati uslove za vrhunska sportska postignuca
Mere

4.5.4.1. Formirati radne grupe pri Savetu za sport;

4.5.4.2. Stru¢no osposobljavati i usavrSavati rukovodioce nacionalnih sportskih saveza
(programskog i poslovnog osoblja);

4.5.4.3. Horizontalno i vertikalno povezivati nacionalne sportske saveze sa vizijom
sporta Republike Srbije.

Specifican cilj
4.5.5. Sistematski pratiti stanje, probleme, potrebe i stavove mladih
Mere
4.5.5.1. Stimulisati istraZivanja problema, potreba i stavova mladih na nivou drzave;

4.5.5.2. Podsticati organe jedinica lokalne samouprave da pokrenu istrazivanja
problema, potreba i stavova mladih u lokalnoj zajednici, koja bi sluzila kao osnova za
buducéi rad sa mladima i za mlade i razvoj lokalnih planova akcije za mlade;



4.5.5.3. Podsticati istrazivanje zivota mladih, posebno u periodima obrazovnih tranzicija
(upis u srednju Skolu i fakultete i prelazak u sferu rada);

4.5.5.4. Stimulisati istrazivanje zivotnih stilova mladih koji ¢ekaju posao;

4.5.5.5. Stimulisati istraZivanja i analize dostupnosti i obuhvata mladih srednjim
obrazovanjem;

4.5.5.6. Ispitivati obrazovne potrebe mladih u formalnom i neformalnom obrazovanju;
4.5.5.7. Podsticati kontinuirano ispitivanje postignu¢a u€enika.
Nadlezni organi

MP, MN, MK, MF, MERR, MOS, PSSO, LS, nauc¢no istrazivacke institucije, omladinske
organizacije.

4.6. Unapredivati moguénosti za kvalitetno provodenje slobodnog vremena
miadih

Specifican cilf

4.6.1. Uspostaviti sistem analize i pracenja klju¢nih potreba miladih i pruZanje
podrske interventnim programima i koordinisanje kljuénih aktera u oblasti
slobodnog vremena na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou

Mere

4.6.1.1. Definisati nadleznosti kancelarije za mlade u oblasti slobodnog vremena:
istrazivanja potreba i potraznje, planiranje programa namenjenih mladima na osnovu
sistematizovanih podataka o postoje¢oj ponudi, identifikovanje uloge razli€itih aktera i
njihovo koordiniranje u realizaciji i finansiranju aktivnosti; selekcija i promocija specificnih
aktivnosti;

4.6.1.2. Povecati broj i raznovrsnost programa koji se na nivou lokalne zajednice nude
mladima u slobodno vreme (obrazovni, sportski, medijska pismenost, kultura, ekoloske i
humanitarne aktivnosti, radionice za kreativno izrazavanje, razonoda, itd.);

4.6.1.3. Podsticati i razvijati programe razmene, saradnje i takmicenja koji
podrazumevaju zajednicke aktivnosti i putovanja mladih na lokalnom, republi¢kom i
medunarodnom nivou, uklju€ujuci organizovanje i finansiranje putovanja;

4.6.1.4. Obezbedivati prostorne uslove na lokalnom nivou za rad omladinskih klubova i
realizaciju razli€itih inicijativa i aktivnosti orijentisanih ka mladima;

4.6.1.5. Informisati mlade o raspolozivim mogu¢nostima u pogledu slobodnog vremena
preko kancelarija za mlade, medija, portala, kataloga;



4.6.1.6. Poboljsati saobracajne veze i organizovanje prevoza za mlade u vreme velikih
umetnickih, kulturnih, sportskih ili drugih zbivanja od interesa za mlade;

4.6.1.7. Dovoditi afirmisane umetnike, stvaraoce u oblasti kulture i sportiste medu mlade
u razli¢itim sredinama;

4.6.1.8. Podsticati istrazivanja i pracenje kulturnih vrednosti i aktivnosti kod mladih.
Specifican cilj
4.6.2. Obezbediti podrsku i uslove za samoorganizovanje mladih
Mere

4.6.2.1. Pripremiti institucionalni okvir za podrsku inicijativama i promociju neformalnih i
subkulturnih grupa mladih, a u skladu sa opstim principima definisanim u ovoj strategiji;

4.6.2.2. Podsticati volonterizam mladih na lokalnom nivou;
4.6.2.3. Podsticati saradnju mladih u lokalnoj zajednici, unutar i izvan zemlje.
Specifican cilj

4.6.3. Promovisati aktivno u¢es¢e mladih u kreiranju i sprovodenju kulturnih
politika na svim nivoima

Mere

4.6.3.1. Stimulisati programe i projekte koji se bave politikom u oblasti kulture, a koji bi
se realizovali posebno u manjim i siromas$nijim sredinama;

4.6.3.2. Organizovati volontiranja u ustanovama kulture u obrazovne svrhe.
Specifican cilj

4.6.4 Povecati dostupnost kulturnih sadrzaja, posebno mladima u manjim i
siromasnijim sredinama

Mere
4.6.4.1. Povecati obim i kvalitet produkcije za mlade i 0 mladima;
4.6.4.2. Obezbediti subvencije za gostujuéu kulturnu ponudu u razli¢itim sredinama;

4.6.4.3. Obezbediti subvencije za kulturnu ponudu i produkciju na jezicima manjina i za
manijinske grupe mladih;



4.6.4.4. Standardizovati beneficije i subvencije mladima za vec¢u dostupnost kulturnih
sadrzaja;

4.6.4.5. Formirati fondove na lokalnom nivou i obezbediti sredstva u republickom
budzetu za promociju kulturnih sadrzaja u manjim i siromasnijim sredinama.

Specifican cilj

4.6.5. Obezbediti uslove mladima za bavljenje sportskim aktivnostima u lokalnoj
zajednici

Mere

4.6.5.1. Obezbediti u¢esSce jedinica lokalnih samouprava u razvoju Skolskog sporta i
sporta za sve;

4.6.5.2. Obezbediti dostupnost sportskih sala i sportskih objekata u drzavnoj svojini €iji je
korisnik jedinica lokalne samouprave, kroz odobravanje njihovog koriséenja za
rekreativne aktivnosti mladih; omoguciti subvencije za mlade u pogledu mogucnosti
kori8¢enja ovih objekata.

Specifican cilf

4.6.6. PodrZavati uc¢esc¢e miadih u sportskim i rekreativnim aktivnostima u svim
uzrastima i na svim nivoima

Mere

4.6.6.1. Stimulisati sprovodenje programa unapredenja sporta za sve, odnosno bavljenja
omladine sportom;

4.6.6.2. Stimulisati rekreativni sport i sportske aktivnosti i manifestacije koje imaju
humanitarni karakter ili promovidu rekreativno bavljenje sportom;

4.6.6.3. Stimulisati sportske organizacije da razviju sekcije za rekreativno bavljenje
sportom;

4.6.6.4. Promovisati i popularizovati nove sportove i sportove koji kod nas nisu dovoljno
razvijeni i afirmisani;

4.6.6.5. Definisati nacine finansiranja sportskih drustava, kako profesionalnih tako i
amaterskih;

4.6.6.6. Pruziti podrSku i pratiti sprovodenje akcija koje sluze aktiviranju pojedinaca u
rekreativnom veZbanju u okviru radnih sredina i slobodnog vremena.

Specifican cilj

4.6.7. Institucionalizovati i razvijati Skolski sport



Mere

4.6.7.1. Podrzati uvodenje programa redovnog fizickog vezbanja studenata;
4.6.7.2. Obezbediti licenciranje i sprovodenje obuke, kao i uspostavljanje kriterijuma za
osobe koje realizuju sportsku obuku (nastavnici, profesori, treneri), bilo da je re¢ o
bavljenju sportom u okviru redovnog $kolskog programa ili u okviru klubskog sporta.

Nadlezni organi
MOS, MK, MP, PSSO, LS, UG, nauc¢noistrazivacke institucije, radiodifuzne ustanove
Republike Srbije, institucije na lokalnom nivou nadlezne za kulturu, Savez za Skolski

sport i olimpijsko vaspitanje.

4.7. Razvijati otvoreni, delotvorni, efikasni i pravedni sistem formalnog i
neformalnog obrazovanja koji je dostupan svim mladima i koji je u skladu
sa svetskim trendovima u obrazovanju i kontekstom obrazovanja u
Republici Srbiji

Specifican cilf

4.7.1. Povecati u¢esce mladih u razli¢itim vidovima formalnog i neformalnog
obrazovanja

Mere

4.7.1.1. Analiza stanja u vezi sa u¢estvovanjem mladih u srednjem obrazovanju u cilju
definisanja odgovarajuce politike upisa;

4.7.1.2. Analiza u€estvovanja mladih u razli¢itim oblicima neformalnog obrazovanja;
4.7.1.3. Ispitivanje obrazovnih potreba mladih;

4.7.1.4. Obezbediti bolju vertikalnu i horizontalnu pokretljivosti mladih unutar sistema
srednjeg i visokoskolskog obrazovanja;

4.7.1.5. Povecati kapacitete i kvalitet u€enickog i studentskog smestaja i usluga;

4.7.1.6. Obezbediti stipendije za mlade iz siromasnih porodica na nivou srednjeg i
visokog obrazovanja, a koji su bili uspesni u toku prethodnog Skolovanija;

4.7.1.8. Unapredivati pristupa¢nost obrazovnih ustanova i domova ucenika potrebama
mladih sa invaliditetom (fizi€ki pristup i pristupaénost usluga).

Specifican cil|

4.7.2. Povecati stepen ucesc¢a mladih u procesima odlucivanja u obrazovanju



Mere

4.7.2.1. Stvarati pravne regulative koji omoguéavaju uklju€ivanje mladih u donosenje
bitnih odluka u obrazovanju;

4.7.2.2. Uspostaviti odrzive mehanizme medusektorske saradnje u oblasti formalnog i
neformalnog obrazovanja;

4.7.2.3. Uspostaviti mehanizme za u¢e$c¢e mladih u procesima odlucivanja o
obrazovanju na lokalnom nivou;

4.7.2.4. Afirmisati projekte usmerene na osposobljavanje mladih za aktivno u¢esce u
dono$enju odluka u obrazovanju;

4.7.2.5. Ukljucivati roditelje, u€enike, studente i nadlezne organe jedinica lokalne
samouprave u pracenje i vrednovanje postignu¢a obrazovnih ustanova;

4.7.2.6. Promovisati i osiguravati u¢eS¢e mladih u procesima odlucivanja u obrazovnim
ustanovama (dacki i studentski parlament);

4.7.2.7. Uspostaviti mehanizme za merenje stepena zadovoljstva mladih obrazovnim
uslugama;

4.7.2.8. Omogucavati mladima aktivno u€eSce u kreiranju i realizaciji vannastavnih
aktivnosti.

Specifican cil|
4.7.3. Osiguranje kvaliteta u formalnom i neformalnom obrazovanju mladih kroz
uspostavljanje standarda

Mere

4.7.3.1. Definisati i razvijati standarde sistema formalnog obrazovanja (kvalitet
obrazovnih ustanova, nastavni¢kog kadra, nacina upravljanja i finansiranja), nastavnog
procesa, cilieva, odnosno ishoda obrazovanja, opstih i stru¢nih kompetencija;

4.7.3.2. Definisati i razvijati standarde kvaliteta u neformalnom obrazovanju (programa,
uslova rada, procesa nastave i u€enja, kljuénih kompetencija, kadra);

4.7.3.3. Izraditi nacionalne smernice koje se odnose na pokazatelje kvaliteta
obrazovanja, procedura i instrumenata;

4.7.3.4. Uspostaviti sistem akreditacije organizacija za obuku i programe neformalnog
obrazovanja;

4.7.3.5. Razvijati sistem vrednovanja i samovrednovanja u formalnom i neformalnom
obrazovanju;



4.7.3.6. Obezbedivati mogucénost procene postignuéa ucenika iz osetljivih grupa koja je
u skladu sa njihovim o€uvanim sposobnostima;

4.7.3.7. Modernizovati nastavne planove i programe u cilju obezbedivanja funkcionalne,
kompjuterske i tehnoloSke pismenosti;

4.7.3.8. Primenjivati metode i oblike obrazovno-vaspitnog rada koji podsti¢u aktivnho
ucedce mladih u nastavnom procesu i razvoj u¢enja sa razumevanjem;

4.7.3.9. Unapredivati sistem profesionalnog razvoja svih kategorija nastavnika;
4.7.3.10. Povecati ukupnu materijalnu opremljenost 8kola i visokoskolskih ustanova
nastavnim sredstvima i posebno nastavnim sredstvima neophodnim za primenu

inkluzivnog pristupa u obrazovanju;

4.7.3.11. Pobolj$ati u€enicki i studentski standard (pristupi savremenim tehnologijama,
studentski krediti, uslovi zivota u domovima ucenika i studenata);

4.7.3.12. Kontinuirano ispitivati postignu¢a u€enika.
Specifican cilj
4.7.4. Obezbediti mehanizme i podsticaje za povecanje efikasnosti u formalnom i
neformalnom obrazovanju mladih

Mere

4.7.4.1. Povecati procenat izdvajanja za obrazovanje u ukupnim javnim rashodima na
svim nivoima;

4.7.4.2. Unapredivati sistem finansijskog planiranja i upravljanja na svim nivoima
obrazovanja;

4.7.4.3. Obezbediti racionalizaciju mreze ustanova u srednjem obrazovanju u skladu sa
potrebama privrede, trzista rada i lokalnih zajednica, kao i u skladu sa Zeljama i
moguc¢nostima mladih;

4.7.4.4. Podsticati i podrzati razvoj sistema sertifikacije, posebno neformalnog
obrazovanja;

4.7.4.5. Stimulisati dalji razvoj mehanizama usmerenih ka podsticanju zavr§avanja
studija u odgovaraju¢em roku;

4.7.4.6. Podsticati primenu razli¢itih oblika horizontalnog u¢enja;

4.7.4.7. Obogatiti jedinstven informacioni sistem u obrazovanju podacima koji
omogucavaju merenje napretka ka ostvarenju ciljeva utvrdenih u Milenijumskim ciljevima
razvoja u Srbiji.



Specifican cilf

4.7.5. Stalno uskladivati razvoj sistema obrazovanja i obuke sa sadasnjim i
projektovanim zahtevima trzZista rada

Mere
4.7.5.1. Podrzati izradu nacionalnog okvira kvalifikacija i njegovo stalno unapredivanije;

4.7.5.2. Uskladivati ponude formalnih i neformalnih oblika obrazovanja sa potrebama
trzita rada, lokalne sredine i Zeljama mladih;

4.7.5.3. Stalno uskladivati ponudu obrazovnih profila u srednjim stru¢nim Skolama sa
potrebama trziSta rada uz uvazavanje specificnosti lokalnih sredina i principa odrzivog
razvoja;

4.7.5.4. Modernizovati i razvijati profesionalnu praksu i prakti€nu nastavu, kako u
srednjim Skolama i obrazovnim ustanovama i institucijama, tako i u preduzec¢ima i
privrednim drustvima;

4.7.5.5. Obezbedivati zadovoljavajucu ravnotezu izmedu opsteg i stru¢nog obrazovanja,

teorijskog i prakticnog obrazovanja, ¢ime ¢e se omoguciti mladima da sti€u potrebno

znanje, vestine i kompetencije;

4.7.5.6. Podrzati i podsticati uvodenje modularne nastave u srednjem obrazovaniju.
Specifican cilf

4.7.6. Stimulisati razvoj programa neformalnog ué¢enja i obrazovanja i vece
profesionalizacije rada sa mladima u Republici Srbiji

Mere

4.7.6.1. Afirmisati i podrzavati omladinske projekte i programe sa jasnom neformalnom
obrazovnom komponentom;

4.7.6.2. Razvijati profesionalne standarde za rad sa mladima i priznavanje tih standarda
od strane MOS-g;

4.7.6.3. Utvrditi modele i mehanizme finansiranja programa neformalnog obrazovanja;
4.7.6.4. Analizirati elemente, kapacitete za realizaciju neformalnog obrazovanja;

4.7.6.5. JaCati kapacitete omladinskih organizacija, i organizacija koje rade sa mladima,
za kreiranje i realizaciju razli¢itih programa obuke za mlade;

4.7.6.6. Podrzati u¢es¢e mladih na domacim i medunarodnim skupovima i seminarima u
oblasti neformalnog obrazovanja i omladinskog rada.



Specifican cilf

4.7.7. OsnaZiti mlade da preuzmu aktivno, odgovorno i efikasno upravijanje
svojom karijerom

Mere

4.7.7.1. Formirati centre za karijerno vodenje i savetovanje pri obrazovnim i drugim
ustanovama;

4.7.7.2. Podrzati razvoj stru¢nog osoblja za poslove karijernog vodenja i savetovanja;

4.7.7.3. Podrzati aktivnosti koje imaju za cilj promovisanje prakse karijernog vodenja i
savetovanja;

4.7.7.4. Uvoditi u sadrzaje nastavnih i vannastavnih aktivnosti informacije i kurseve o
karijernom vodenju i savetovanju, stanju i perspektivama na trzistu, preduzetnistvu,
radnoj etici, programima volontiranja, radne prakse i pripravni¢kog rada, konceptu
doZivotnog ucenja itd.

Nadlezni organi

MP, MRSP, MOS, MERR, MZ, MZZS, MF, NSz, ZUOV, ZVKVO, NPS, NSVO UP,
PSSO, UG, LS, AMSPP, PKS.

4.8. Podsticati i stimulisati sve oblike zaposljavanja, samozaposijavanja i
preduzetniStva mladih

Specifican cilj
4.8.1. Unaprediti perspektive mladih na trZistu rada i stvoriti uslove za ¢esce i
kvalitetnije zaposljavanje mladih
Mere

4.8.1.1. Obezbediti mladima pristup karijernom vodenju i savetovanju u svim sredinama;

4.8.1.2. Unapredivati raznovrsnost i kvalitet obrazovanja na svim nivoima i uspostaviti
sistem dozivotnog ucenja pristupacan svima (mladima u svim sredinama, nezaposlenim
i zaposlenim mladima putem veceg i kvalitetnijeg ulaganja) i afirmisati radnu etiku kod
mladih;

4.8.1.3. Promovisati mogucnosti radnog angazovanja mladih putem radne prakse,
staziranja, pripravni¢kog i volonterskog rada, radi suzbijanja dugoro¢ne nezaposlenosti
mladih i sticanja neophodnog iskustva za zasnivanje kvalitethog radnog odnosa;

4.8.1.4. Unapredivati tehni¢ke i kadrovske kapacitete inspekcija rada radi
pravovremenog prepoznavanja i suzbijanja neregularnosti u radnim odnosima miadih
(zloupotrebe zakona u pogledu ucestalosti odredenih formi zaposljavanja mladih, svih



oblika diskriminacije, "mobinga") i unapredivati saradnju izmedu inspekcija rada i
poreskih inspekcija radi suzbijanja neformalnog zaposljavanja mladih.

Specifican cilj

4.8.2. Obezbediti vece u¢esée mladih u merama i programima aktivne politike
zaposljavanja

Mere

4.8.2.1. Podsticati mlade da aktivno traze posao radi smanjenja stope nezaposlenosti
mladih, posebno iz osetljivih grupa;

4.8.2.2. Uspostaviti sistem evidentiranja i pra¢enja mladih koji napustaju obrazovni
sistem pre zavrSetka redovnog Skolovanja, kao i mladih bez obrazovanja i omoguciti
njihovo ukljucivanje u programe "druge" $anse i sticanja neophodnih vestina za
ukljucivanje u proces rada;

4.8.2.3. Obezbediti mladima pristup programima dodatnog obrazovanja i obuka radi
sticanja novih znanja i vestina, kao i prevazilazenje nesklada izmedu znanja ste€enih
tokom obrazovanja i potreba trzista rada;

4.8.2.4. Unaprediti postojece i razviti nove, efikasnije mere i programe aktivne politike
zaposljavanja mladih, meriti njihovu efikasnost i efektivnost i, u skladu sa efektima,
povecavati broj korisnika programa;

4.8.2.5. Omoguciti pristup mladima merama i programima aktivne politike zapoSljavanja
u svim sredinama.
Specifican cilf
4.8.3. Podsticati otvaranje novih radnih mesta, razviti samozaposljavanje i
preduzetnistvo kod mladih u svim sredinama

Mere

4.8.3.1. Podsticati informisanje, karijerno vodenje i savetovanje mladih o moguénostima
samozaposljavanja i razvoju preduzetnistva;

4.8.3.2. Podsticati razvoj programa samozapo$ljavanja, omladinskog preduzetnistva i
zadrugarstva mladih, naro€ito usmerenih ka razvijanju visokoproduktivnih i tehnoloski
intenzivnih grana (sektor informacionih tehnologija, industrijski i tehnoloski parkovi i sl.);

4.8.3.3. Stimulisati i podsticati lokalna partnerstva izmedu jedinica lokalnih samouprava,
socijalnih partnera i udruzenja gradana koje okupljaju mlade radi njihovog uklju€ivanja u
programe i projekte kojima se razvija preduzetnicki sektor;

4.8.3.4. Stimulisati razvoj preduzetnidtva u posebnim ekonomskim granama (razvoj eko-
turizma, agrobiznisa, reciklaze i sl.);



4.8.3.5. Obezbediti nove i unaprediti postojece kreditne linije radi poveéanja
zainteresovanosti mladih u svim sredinama za otpocinjanje sopstvenog poslovanja i
rasta zaposlenosti;

4.8.3.6. Unaprediti postojeci sistem olaksica i subvencija radi stimulisanja poslodavaca
da zapoSljavaju mlade;

4.8.3.7. Afirmisati druStveno odgovorno poslovanje.
Specifican cilf
4.8.4. Povecati profesionalnu i prostornu pokretljivost mladih
Mere

4.8.4.1. Uspostaviti sistem prognoza na trzistu rada kao podr$ku planiranju ponude
zanimanja na nacionalnom i lokalnim trzistima rada u skladu sa potrebama ekonomije;

4.8.4.2. Uspostaviti sistem jedinstvenog i potpunog izvestavanja mladih o slobodnim
radnim mestima na lokalnim i regionalnim trziStima rada, stimulisati uklju€ivanje mladih u
programe obuka i unapredenja kvalifikacija radi zapo$ljavanja u drugim regionima i
gradovima,;

4.8.4.3. Stimulativnom stambenom politikom omoguciti pokretljivost mladih ka
nerazvijenim podrucjima radi povecanja zaposlenosti i unapredenja lokalnog
ekonomskog razvoja.

Nadlezni organi
MERR, MOS, NSZ, MRSP, MF, MP, MPO, MDULS, MZZS, PSSO, LS, RZS, UG,

udruzenja poslodavaca, sindikalna udruzenja, AMSPP, Nacionalna korporacija za
osiguranje stambenih kredita.

4.9. Unaprediti uslove za bezbedan Zivot mladih
Specifican cilf
4.9.1. Unapredivati normativno i stratesko regulisanje sektora bezbednosti u cilju
poboljsanja bezbednosti mladih

Mere

4.9.1.1. Uskladivati relevantno nacionalno zakonodavstvo u oblasti javnog i privatnog
sektora bezbednosti sa preuzetim medunarodnim obavezama, donoSenjem novih
zakona i izmenama i dopunama postojecih;

4.9.1.2. Unapredivati postupanje zaposlenih u oblasti javnog i privatnog sektora
bezbednosti definisanjem procedura u protokolima i kodeksima;



4.9.1.3. Uvesti kategoriju "zlo€ina iz mrznje" u nacionalno zakonodavstvo;

4.9.1.4. Podrzati usvajanje Nacionalne strategiju bezbednosti;

4.9.1.5. Podrzati usvajanje Nacionalne strategiju prevencije kriminaliteta;

4.9.1.6. Podrzati usvajanje propisa i Strategije o bezbednosti saobraéaja.
Specifican cilf

4.9.2. Institucionalno osnaZiti sektor bezbednosti i drZzavne uprave u cilju
unapredivanja, ostvarivanja i zastite ljudskih prava i prava mladih

Mere

4.9.2.1. Razvijati koordinirani multidisciplinarni pristup i medusektorsku saradnju u
identifikovanju, planiranju i realizaciji usluga za potrebe mladih, Zrtava i u€inilaca nasilja;

4.9.2.2. Razvijati civilnu demokratsku kontrolu sektora bezbednosti;
4.9.2.3. Razvijati unutrasnje kontrole sektora bezbednosti;

4.9.2.4. Obezbedivati ostvarivanje jednakih mogucnosti za zapo$ljavanje i ravnopravne
zastupljenosti Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja u sektoru bezbednosti;

4.9.2.5. Bolje informisati regrute o njihovim pravima i obavezama tokom sluZenja vojnog
roka.

Specifican cilj
4.9.3. Razvijati bezbednosnu kulturu kod mladih
Mere

4.9.3.1. Uvoditi sadrzaje bezbednosne kulture u nastavni plan i program u vaspitno-
obrazovnim ustanovama;

4.9.3.2. Kontinuirano promovisati bezbednosnu kulturu putem medijskih kampanja i kroz
obrazovanje;

4.9.3.4. Obezbedivati informisanje o Stetnim posledicama koriS¢enja vatrenog oruzja i
eksplozivnih naprava;

4.9.3.5. Upoznavati mlade sa novim izazovima, rizicima i pretnjama po li¢nu, javnu i
nacionalnu bezbednost;

4.9.3.6. Razvijati i promovisati toleranciju, razumevanje, rodnu ravnopravnost,
prihvatanjem razli€itosti i negovanjem nenasilnih nacina komunikacije;



4.9.3.3. Razvijati saobra¢ajnu bezbednosnu kulturu kod mladih;
4.9.3.7. Razvijati informati¢ku bezbednosnu kulturu kod mladih.
Specifican cilf
4.9.4. Jacati medusobno poverenje izmedu miadih i sektora bezbednosti
Mere

4.9.4.1. Promovisati sektor bezbednosti medu mladima putem medijskih kampanja i kroz
sistem obrazovanja i osposobljavanja;

4.9.4.2. Razvijati aktivnosti u cilju uspostavljanja odgovaraju¢e komunikacije i odnosa
poverenja i saradnje izmedu mladih i pripadnika sektora bezbednosti;

4.9.4.3. Podsticati mlade da prijavljuju nasilje u porodici, Skoli ili na ulici, bilo da su zrtve
ili svedoci - ocevici;

4.9.4.4. Organizovati kontinuirane obuke za pripadnike sektora bezbednosti iz oblasti
ljudskih prava, vestina komunikacija, savremenih metoda prikupljanja dokaza i drugih
tema relevantnih za bezbednost mladih.
Specifican cilf
4.9.5. Stvarati uslove za bezbednije i zdravije radno okruZenje mladih
Mere

4.9.5.1. Unapredivati bezbednost i zdravlje mladih na radnom mestu;

4.9.5.2. Razvijati obrazovne programe i definisati procedure za prepoznavanje svih
oblika nasilja u radnom okruzenju;

4.9.5.3. Izraditi i definisati preventivne i reaktivhe programe i procedure u cilju povec¢anja
bezbednosti mladih u radnom okruzenju.

Specifican cilf
4.9.6. Stvarati bezbednije skolsko okruZenje
Mere
4.9.6.1. Unapredivati zastitu mladih u Skolskom okruzeniju;

4.9.6.2. Podsticati razvoj preventivnih programa i usavrSavati postoje¢e programe
prevencije i pomoci Zzrtvama nasilja i kriminala;



4.9.6.3. Podrzavati vrSnjacko obrazovanje o prevenciji nasilja u Skoli i vrSnjacku podrsku
zrtvama nasilja i kriminala;

4.9.6.4. Organizovati kontinuiranu obuku u€enika, nastavnog i drugog osoblja u Skolama
i roditelja iz oblasti prevencije i pomoci zrtvama nasilja i kriminala;

4.9.6.5. Podsticati azurnost i otvorenost u radu stru€nih organa u Skoli (pedagog,
psiholog i drugi);

4.9.6.6. Organizovati kontinuirano obrazovanje i vaspitanje mladih o bezbednom
ponasanju u saobracaju;

4.9.6.7. Preventivno delovati tehni¢kim merama na rizik stradanja u saobracaju u
okruzenju Skole.

Specifican cilj
4.9.7. Povecati bezbednost na javnim mestima
Mere
4.9.7.1. Dosledno i potpuno sprovoditi postojece propise iz oblasti bezbednosti;
4.9.7.2. Razvijati i podsticati inicijative i programe lokalne zajednice;
4.9.7.3. Razvijati i sprovoditi koncept rada policije u zajednici;

4.9.7.4. JaCati postojece i razvijati nove preventivne bezbednosne mere na javnim
mestima gde se okupljaju mladi.

Specifican cilf
4.9.8. Prevencija i suzbijanje nasilja u porodici
Mere
4.9.8.1. Obezbediti doslednu primenu propisa koji ureduju oblast nasilja u porodici;

4.9.8.2. Obezbediti kontinuirano informisanje gradana, a posebno mladih, o problemu i
posledicama porodi¢nog nasilja;

4.9.8.3. Obezbediti kontinuiranu obuku za prepoznavanje nasilja i pomo¢ zrtvama nasilja
u porodici;

4.9.8.4. Uvesti obuke za prepoznavanje nasilja i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici u
nastavne programe $Skola, visokoskolskih ustanova i ostalih obrazovnih institucija;

4.9.8.5. Obezbediti kontinuirano sprovodenje stru¢nih obuka i usavr§avanja svih lica
neposredno ukljuéenih u prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici.



Specifican cilf

4.9.9. Razvijati procedure i usluge neodloznih intervencija namenjenih mladima -
Zrtvama nasilja i drugima koji se nalaze u akutnim Kkriznim situacijama

Mere

4.9.9.1. Uvoditi specijalizovane preventivne programe namenjene postupanju u Kriznim
situacijama;

4.9.9.2. Uspostaviti celodnevno dezurstvo za neodloZne intervencije u okviru novog
organizacionog modela centara za socijalni rad;

4.9.9.3. Doneti protokol o saradnji koji obezbeduje sinhronizovano delovanje javnih
sluzbi, organa i organizacija u pruzanju usluga neodloznih intervencija;

4.9.9.4. Unapredivati postojece i razvijati nove programe zastite Zrtava nasilja medu
mladima, u skladu sa zapocetim procesom akreditacije i licenciranja programa obuke za
pruzaoce socijalnih usluga.

Specifican cilj

4.9.10. Razvijati procedure i usluge neodloZnih intervencija namenjenih mladima
- pociniocima nasilja

Mere

4.9.10.1. Uvoditi specijalizovane programe namenjene postupanju prema pociniocima
nasilja;

4.9.10.2. Organizovati obuku za nenasilnu komunikaciju i reSavanje konflikata;

4.9.10.3. Razvijati i unapredivati sposobnost stru¢njaka u svim sektorima za rad sa
pociniocima nasilja.

Specifican cilf
4.9.11. Stvarati uslove za primenu diverzionih postupaka i alternativnih mera koje
se izricu mladima u sukobu sa zakonom

Mere

4.9.11.1. Obezbediti doslednu i potpunu primenu propisa koji ureduju oblast postupanja
prema mladima u sukobu sa zakonom;

4.9.11.2. Identifikovati i razvijati programe u lokalnoj zajednici koji omoguc¢avaju primenu
vaspitnih naloga i mera u skladu sa Zakonom o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.



Specifican cilf
4.9.12. PodrZati istraZivanja o nasilju medu mladima i nad mladima
Mere
4.9.12.1. Pratiti vrstu i uCestalosti nasilja medu mladima;

4.9.12.2. Unapredivati sistem za prikupljanje i analizu podataka i izveStavanje o svim
vidovima nasilja nad mladima i medu mladima;

4.9.12.3. Ispitivati uticaj razli€itin faktora na pojavu i posledice nasilja;

4.9.12.4. Kontinuirano pratiti efekte realizovanih preventivnih programa i aktivnosti na
zastiti mladih od nasilja;

4.9.12.5. Ukljucivati mlade istraZzivaCe u projekte istrazivanja o nasilju nad mladima i
medu mladima.

Nadlezni organi

MUP, MO, PSSO, MPR, MOS, MRSP, MTID, MZ, MP, LS, MI, MN, MK, RRA, Sluzba za
ljudska i manjinska prava, nau¢ne i obrazovne ustanove i institucije, mediji, privatni
sektor bezbednosti, Zastitnik gradana, AMSS, omladinske organizacije, udruzenja
gradana koja se bave pitanjima bezbednosti.

4.10. Cuvati i unapredivati zdravlje mladih, smanjivati rizike i vodeée
poremecaje zdravlja i razvijati zdravstvenu zastitu prilagodenu mladima
Specifican cilf
4.10.1. Razvijati zdrave stilove Zivota, ¢uvati i unapredivati zdravilje mladih

Mere

4.10.1.1. Uvoditi periodi€na nacionalna i lokalna istrazivanja radi pracenja zdravlja
mladih, uz njihovo aktivno u¢esce, uklju€ujuci analizu lokalnih resursa i kvaliteta
postojecih intervencija u oblasti zastite zdravlja mladih;

4.10.1.2. Unapredivati znanja, stavove i pona8anje mladih u oblasti zdravih stilova zivota
uz stalno informisanje mladih i izvodenje kontinuirane obuke koja uklju¢uje mlade kao
vrénjacke edukatore u oblasti pravilne ishrane, kulture koja promoviSe fizicke i sportske
aktivnosti i gradi zdrave stilove Zivota mladih;

4.10.1.3. Razvijati i stalno unapredivati kvalitet programa vrénjackog obrazovanja kroz
standardizovane obuke i sertifikovane vr§njaCke edukatore;



4.10.1.4. U partnerstvu sa mladima izradivati i sprovoditi institucionalizovanje
zdravstveno-vaspitnih sadrzaja, naroc€ito vaspitanja za zdravlje kroz Zivotne vestine i
kroz nastavne planove i programe u svim obrazovnim ustanovama;

4.10.1.5. Unapredivati znanja i vestine roditelja, staratelja, vaspitaca u ustanovama i

ostalih koji rade sa mladima, u vezi sa pravilnom ishranom, fizickim aktivnostima i
zdravljem mladih uopste.

Specifican cilf
4.10.2. Cuvati i unapredivati reproduktivno zdravije mladih
Mere

4.10.2.1. Unapredivati znanja, stavove i pona$anje mladih u oblasti reproduktivnog
zdravlja, uz uvazavanje i postovanje polnih razli¢itosti;

4.10.2.2. Razvijati programe vrdnjackih edukatora u radu sa mladima po pitanju
reproduktivnog zdravlja;

4.10.2.3. Uvoditi sadrzaje znacajne za zastitu reproduktivnog zdravlja mladih u nastavne
planove i programe osnovnih i srednjih Skola;

4.10.2.4. Mobilisati roditelje, medije, udruzenja gradana i lokalne zajednice da uti¢u na
javno mnjenje i politiku u odnosu na reproduktivno zdravlje.

Specifican cilf
4.10.3. Cuvati i unapredivati mentalno zdravije
Mere

4.10.3.1. Unapredivati znanja, stavove i pona$anja mladih u oblasti mentalnog zdravlja
uz njihovo aktivno ucestvovanje u programima vr$njackog obrazovanja;

4.10.3.2. Informisati mlade o razvojnim i psiholoskim teSko¢ama u oblasti mentalnog
zdravlja mladih, kao i o postoje¢im uslugama u ovoj oblasti, koje se izvode u saradnji sa
organizacijama mladih;

4.10.3.3. Obezbediti mladima moguc¢nosti da dobiju psiholosku podrsku i pomo¢ izvan
zdravstvenih i psihijatrijskih ustanova - u $kolama, studentskim domovima i internatima i
izvan institucija, uklju€ujuéi i mobilne jedinice savetovalista za mlade i SOS telefone;

4.10.3.4. Raditi na unapredenju mentalnog zdravlja i primarnoj prevenciji mentalnih
poremecaja mladih kroz Skolski sistem i sve oblike masovnih komunikacija;

4.10.3.5. Povecavati preventivne i terapijske potencijale primarne zdravstvene zastite,
uz obrazovanje postojecih kadrova za mentalne probleme mladih i dalji razvoj
savetovali$ta za mlade pri domovima zdravlja;



4.10.3.6. Osnazivati postojece specijalizovane jedinice za mentalne probleme mladih u
sekundarnim i tercijarnim ustanovama.

Specifican cilj
4.10.4. Zastititi mlade od zloupotrebe duvana, alkohola i ostalih psihoaktivnih
supstanci i preduprediti posledice po zdravije

Mere

4.10.4.1. Obezbediti sredstva, mehanizme i nacine kako bi mladi stekli znanja o
posledicama zloupotrebe duvana, alkohola i ostalih psihoaktivnih supstanci (PAS) i
usvojili vestine u oblasti prevencije;

4.10.4.2. Obezbediti roditeljima informacije o prevenciji i obugiti ih da mogu da reSavaju
probleme koji se pojavljuju u slu€aju zloupotrebe PAS (da pruze podrsku mladoj osobi u
reSavanju problema zavisnosti);

4.10.4.3. Pratiti zloupotrebe PAS i podrzavati uklju¢ivanje u ESPAD"® mreZu evropskih
zemalja za pracéenje i preveniranje zloupotrebe svih PAS;

4.10.4.4. Jacati kapacitete institucija na svim nivoima zastite da blagovremeno
prepoznaju i kontroliSu posledice zloupotrebe PAS medu mladima, uz organizaciju
programa za smanjenje Stete i izvan institucija.

"wESPAD - The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs /Evropski
8kolski projekat o alkoholu i drugim drogama.

Specifican cilf
4.10.5. Prevenirati polno prenosive infekcije (PPI) i HIV/AIDS
Mere

4.10.5.1. Promovisati i obezbedivati aktivno u¢esée mladih u proSirivanju nacionalnog
odgovora na HIV/AIDS;

4.10.5.2. Doneti programe za intenziviranje pracenja i zastite mladih od PPl i HIV/AIDS;

4.10.5.3. Obrazovati i podrzavati omladinske grupe i udruzenja gradana da doprinose
lokalnom i nacionalnom odgovoru na HIV/AIDS;

4.10.5.4. Mobilisati roditelje, medije, udruzenja gradana i institucije lokalne zajednice da
utiCu na javno mnjenje i politiku u odnosu na PPI, HIV/AIDS;

4.10.5.5. Prosirivati pristup zdravstvenim sluzbama prilagodenim potrebama mladih,
uklju€ujuci promovisanje dobrovoljnog testiranja i savetovanja, negu i sluzbe podrske u
oblasti PPI i HIV/AIDS;



4.10.5.6. Pruzati mnogo vecu podrdku mladima koji Zive sa HIV/AIDS-om i eliminisati
svaki vid diskriminacije.

Specifican cilj
4.10.6. Unapredivati sistem zdravstvene zastite da odgovori potrebama mladih
Mere

4.10.6.1. Javno zalaganje i stvaranje mehanizama kroz zdravstvenu sluzbu da svi mladi
ljudi imaju jednaka prava na zdravlje i jednaku dostupnost zdravstvenih usluga;

4.10.6.2. Uspostavljati jasne mehanizme zastite mladih unutar zdravstvenog sistema od
diskriminacije u bilo kom obliku i po bilo kojoj osnovi;

4.10.6.3. Jasno definisati i javno objavljivati prava mladog korisnika unutar zdravstvenog
sistema, uklju€ujuci i oblike u€eséa mladih u organima i telima u oblasti zdravstva;

4.10.6.4. Povecati senzitivnost i profesionalne kompetencije zdravstvenih radnika da
prepoznaju dodatne potrebe posebno osetljivih mladih;

4.10.6.5. Obezbediti dalji razvoj savetovalista za mlade, koja svojim sadrzajem
obuhvataju sve oblasti iz okvira zdravstvenog ponasanja, faktora rizika i prevencije
poremecaja zdravlja mladih, kao i inoviranje znanja kadrova svih profila koji rade sa
mladima;

4.10.6.6. Obezbediti uvodenje studijskih programa u oblasti zdravlja mladih u
dodiplomsko i poslediplomsko obrazovanje lekara i ostalih zdravstvenih radnika i
saradnika;

4.10.6.7. Pruzati podrS§ku svim organizovanim aktivnostima koje vode ka boljem zdravlju
mladih, a posebno: vaspitanju za zdravlje kroz zZivotne vestine, vr§njackoj edukaciji uz
akreditovanje programa i sertifikaciju vrnjackih edukatora, drugim oblicima
organizovanja mladih u oblasti o€uvanja zdravlja i pomoci obolelim;

4.10.6.8. Razvijati saradnju sa ustanovama i organizacijama u oblasti kulture, sporta i
rekreacije, gde je pomo¢ mladima u organizovanju slobodnog vremena - izuzetan
doprinos zdravlju i promociji zdravih stilova Zivljenja;

4.10.6.9. Razvijati saradnju sa sistemom socijalne zastite, pravosudem i sistemom

bezbednosti, kao i udruzenjima gradana u nizu oblasti koje su povezane sa zdravljem
mladih.

Nadlezni organi

MZ, LS, MN, MP, MPR, MOS, MRSP, MUP, MP, UG, visokoSkolske ustanove,
naucnoistraZivacke institucije i zavodi za javno zdravlje.



4.11. Osnazivati mlade za inicijative i aktivnosti koje su u skladu sa
osnovnim ciljevima odrzivog razvoja i zdrave Zivotne sredine

Specifican cil|

4.11.1. Razvijati svest i ponasanje mladih u duhu odrZivog razvoja, zastite
Zivotne sredine, kao i ocuvanja prirodne bastine

Mere

4.11.1.1. Organizovati, u partnerstvu sa mladima, razlicite oblike obrazovnih programa
za mlade kroz sve vidove formalnog i neformalnog obrazovanja;

4.11.1.2. Promovisati odrzivo kori§¢enje prirodnih resursa i dobara;

4.11.1.3. Formirati regionalne kao i internacionalne elektronske komunikacijske mreze
(putem Interneta) u cilju potpomaganja globalne saradnje;

4.11.1.4. Podsticati uklju¢ivanje mladih u organizacije mladih i druga udruzenja gradana
koja, kroz nauénoobrazovne, istrazivacke, sportske i druge aktivnosti, neguju duh
odrzivog razvoja i doprinose zastiti zivotne sredine;

4.11.1.5. Podsticati vrednovanje aktivnosti mladih u ovoj oblasti kroz uspostavljanje
nagrada za najuspesnije akcije;

4.11.1.6. Unapredivati i stimulisati Sirenje, umrezavanje i odrzavanje programa vr$njacke
edukacije u lokalnim zajednicama (kroz standardizovane obuke i kontinuirano pracenje);

4.11.1.7. Obezbediti podr§ku mladima za njihovo struéno usavrS§avanje u oblasti zastite
zivotne sredine i odrzivog razvoja, kako u zemlji, tako i u inostranstvu.
Specifican cilf
4.11.2. Prevenirati i smanijiti rizike po zdravije mladih koji mogu poticati iz Zivotne
sredine

Mere

4.11.2.1. Razvijati adekvatan informacioni sistem pra¢enja osnovnih pokazatelja
zagadenija i stvarati baze podataka na republi¢kom, regionalnom i lokalnom nivou;

4.11.2.2. Podizati nivo svesti (kroz obrazovanje i informisanje) o rizicima po zdravlje koji
mogu poticati iz Zivotne sredine (hrana, voda, vazduh - u spoljadnjoj sredini i zatvorenim
prostorima) i promovisati zdrav nacin zivota;

4.11.2.3. Podsticati razvoj ustanova primarne zdravstvene zastite i programa prevencije
sa stru¢njacima €ije je obrazovanje posebno usmereno na probleme zdravlja
prouzrokovane zagadenom Zivotnom sredinom ili nezdravim stilom Zivota;



4.11.2.4. Unaprediti mere za otklanjanje rizika u Zivotnoj sredini i za zastitu zivota i
zdravlja mladih.

Specifican cilj

4.11.3. Obezbediti uslove za aktivno uéesc¢e mladih u donosenju odluka u vezi
zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja

Mere

4.11.3.1. Omoguciti u¢e$ce mladih u procesu odlu€ivanja i u pregovorima u vezi Zivotne
sredine na globalnom i regionalnom nivou, a kroz u¢es¢e mladih u drzavnim savetima,
nacionalnim delegacijama i savetodavnim odborima;

4.11.3.2. Formirati regionalne i internacionalne elektronske komunikacijske mreze
(saradnja po pitanjima zastite Zivotne sredine, transfer iskustva i znanja);

4.11.3.3. Podsticati partnerske moguénosti omladinskih organizacija, udruzenja gradana
i organizacija koje se bave mladima i internacionalnih agencija za razvijanje lokalnih i
nacionalnih projekata.

Specifican cilf

4.11.4. Razvijati kapacitete sistema koji ce omoguciti sprovodenje politike prema
mladima, kao i pratiti i adekvatno reagovati na sve probleme od znacaja za
mlade u segmentu odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine

Mere

4.11.4.1. Definisati mehanizme i obezbediti stru¢nu, finansijsku i politicku podrs§ku za
adekvatno obrazovanje kao i blagovremeno informisanje povodom Zivotne sredine i
odrzivog razvoja;

4.11.4.2. Podsticati razvoj preduzeca za prikupljanje sekundarnih sirovina i reciklazu,
kao i privrednih drustava cija je aktivhost usmerena na zastitu Zivotne sredine i odrzivog
razvoja;

4.11.4.3. Obezbediti finansiranje iz posebnog fonda omladinskih idejnih projekata iz
oblasti odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine;

4.11.4.4. Stimulisati tematsko opredeljivanje specijalisti¢kih i nau¢nih projekata ka
reSavanju aktuelnih problema procesa i stanja u zivotnoj sredini (klimatske promene,
prekomerna eksploatacija prirodnih resursa, poremecaji ravnoteze i gubitak
biodiverziteta i problem genetski modifikovanih vrsta);

4.11.4.5. Definisati mehanizme i oblike koji ¢e udruzenjima gradana omoguciti
povezivanje i razvoj kapaciteta za ostvarivanje aktivnosti usmerenih ka odrZivom razvoju
i problemima u Zivotnoj sredini;



4.11.4.6. Omoguciti efikasnu primenu znanja mladih o zastiti Zivotne sredine;

4.11.4.7. Obezbediti podrsku razvijanju kompetencija nastavnog kadra za uklju€ivanje
obrazovanja za za$titu zivotne sredine i odrzivi razvoj u nastavu i vannastavne
aktivnosti;
4.11.4.8. Obezbediti saradnju u oblasti obrazovanja za zastitu Zivotne sredine i odrzivog
razvoja na svim nivoima (obrazovno-vaspitne ustanove, visokoskolske ustanove,
naucnoistrazivacke ustanove), kao i sa organizacijama u svetu, posebno u okviru
Ekonomske komisije UN za Evropu (UNECE).

Nadlezni organi

MP, MOS, MZZS, MTID, MK, MF, UG, LS, MZ, MUP, MN, MRSP.

5. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za sprovodenje ove strategije Vlada ¢e utvrditi do 30. septembra 2008.
godine.

6. ZAVRSNI DEO

Ova strategija sadrzi: Prilog 1 (znacenje skrac¢enica); Prilog 2 (Pojmovnik) i Prilog 3
(Manifest mladih), koji su od&§tampani uz nju i ¢ine njen sastavni deo.

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Prilog1
ZNACENJE SKRACENICA
AMSS Auto moto savez Srbije
APZ Aktivna politika zaposljavanja
ARS Anketa o radnoj snazi

AMSPP  Agencija za mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo

ENHIS .The Eurqpe.an. Environment_%r?d Health quormation System /EvropskKi
informacioni sistem u oblasti Zivotne sredine i zdravlja

EU Evropska unija

ZVKVO Zavod za vrednovanije kvaliteta obrazovanja i vaspitanja

ZUOV Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja

KUD Kulturno umetni¢ko drustvo

LS Lokalna samouprava

MERR  Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
MZ Ministarstvo zdravlja

MZZS  Ministarstvo zastite Zivotne sredine

MI Ministarstvo za infrastrukturu

MK Ministarstvo kulture

MN Ministarstvo nauke




MOR
MOS
MO
MP
MPO
MPR
MRSP
MTID
MDULS
MUP
MF
MSPP
NAPZ
NPS
NSVO
NSZ

OECD

PAS
PPI
PKS
PSSO
RZS
RRA

UNDP

upP

uG
CESID
CIPS
PM, i
PM.s

Medunarodna organizacija rada

Ministarstvo omladine i sporta

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo prosvete

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo pravde

Ministarstvo rada i socijalne politike

Ministarstvo za telekomunikacije i informati¢ko drustvo
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
Ministarstvo unutrasnjin poslova

Ministarstvo finansija

Mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo

Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja

Nacionalni prosvetni savet

Nacionalni savet za visoko obrazovanje

Nacionalna sluzba za zapo$ljavanje

Organization for Economic Co-operation and Development /| Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj

Psihoaktivnhe supstance

Polno prenosive infekcije

Privredna komora Srbije

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu

Republi¢ki zavod za statistiku

Republi¢ka radiodifuzna agencija

United Nations Development Programme / Program Ujedinjenih nacija za
razvoj

Unija poslodavaca

Udruzenja gradana

Centar za slobodne izbore i demokratiju

Centar za informisanje i profesionalno savetovanje

Suspendovane Cestice, prec¢nika 10 ili 2.5 mikrometra

Prilog 2
POJMOVNIK

Akreditacija - proces provere da li neka institucija ili program zadovoljavaju unapred
definisane opste standarde kvaliteta. Proveru obavlja neko "spoljadnje" telo, nezavisna
komisija ili agencija.

Aktivne mere na trzistu rada - sve aktivne mere i programi na koje nezaposleno lice,
prijavljeno na evidenciju Nacionalne sluzbe za zapoSsljavanje, ima pravo, a koje su
usmerene ka unapredenju zaposlenosti, odnosno ostvarenju punog, produktivnog i
slobodno izabranog zaposlenja.

Aktivno stanovnistvo, radna snaga - stanovnistvo radnog uzrasta, zaposlena i
nezaposlena lica, starosti od 15 do 64 godine.




Aktivno ucesce mladih, participacija - podrazumeva prava, sredstva, prostor i
mogucnost, a po potrebi i podrsku, da se uestvuje u donoSenju odluka i aktivnostima
koje doprinose izgradniji boljeg drustva.

Bezbednost - u objektivnom smislu predstavlja odsustvo pretnji po usvojene vrednosti,
a u subjektivnom smislu - odsustvo straha da e te vrednosti biti ugroZene.

Bezbednosna kultura - je skup usvojenih stavova, znanja, vestina i pravila iz oblasti
bezbednosti, ispoljenih kao ponasanje, o potrebi, nac¢inima i sredstvima zastite licnih,
drustvenih i medunarodnih vrednosti od svekolikog ugrozavanja.

Vestina - sposobnost uspesnog obavljanja neke aktivnosti.

Volonterski rad - oblik organizovanog, svesnog dobrovoljnog rada bez naknade, sa
ciliem pruzanja pomo¢i drugima, radi njihove dobrobiti ili dobrobiti celog drustva.

Dozivotno ucenje - proces ucenja koji se odvija tokom celog Zivota pojedinca, radi
licnog razvoja, sticanja novih znanja i kompetencija, efikasnijeg prilagodavanja novim
zivotnim okolnostima, novim tehnologijama i dostignuc¢ima ljudskog drustva. Ukljucuje
sve oblike u€enja, a ne samo formalno u€enje u obrazovnim institucijama.

Drzavni i privatni sektor - odnosi se na ekonomsku podelu, po tipu vecinskog
vlasnistva.

Drustveno odgovorno poslovanje - savremeni koncept upravljanja kompanijom koji
ima za cilj uspostavljanje kvalitetnijeg Zivotnog standarda zaposlenih, potroSac¢a i ostalih
¢lanova lokalne zajednice, bez naruSavanja profitabilnosti kompanije.

Efektivnost obrazovnog sistema - stepen uspesnosti obrazovanja izrazen merom
rezultata, u terminima postignutih izlaznih kompetencija u€enika i ulaganja u sistem
obrazovanja.

Emisija - ispusStanje zagadujucih materija ili energije iz individualnih ili difuznih izvora u
zivotnu sredinu i njene medijume.

Zivotna sredina - jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti &iji kompleksni medusobni
odnosi €ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za zivot.

Zloc¢in iz mrznje -

a) bilo koji kriminalni akt, uklju€ujuci akte prema licima ili imovini, gde su Zrtva, imovina ili
meta napada odabrane zbog njihove stvarne ili prividne povezanosti, pridruzenja ili
¢lanstva u grupi kako je definisana pod b);

b) grupa moze biti zasnovana prema karakteristikama koje su zajedni¢ke ¢lanovima te
grupe, kao $to su stvarna ili prividna rasna pripadnost, nacionalno ili etni¢ko poreklo,
jezik, boja koze, religiozna pripadnost, pol, godine, mentalne ili fizicke smetnje,
seksualna orijentacija i sli¢no.



Znanje - skup organizovanih informacija koje poseduje neki pojedinac, razumevanje
informacija, pojmova i odnosa i kori§¢enje informacija.

Evropski okvir kvalifikacija - predstavlja jedan od glavnih stubova evropskog prostora
visokog obrazovanja. Podrazumeva da je svaka kvalifikacija opisana uz pomo¢ ishoda
ucenja, izrazena preko kompetencija, nivoa, profila, opterecenja i bodova. Pomaze
razumevanju i medusobnom uporedivanju nacionalnih kvalifikacija.

Invaliditet - proistic¢e iz medudejstva osoba sa oStec¢enjima sa barijerama u okruzenju i
barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice, a otezavaju puno i efektivno
ucesce osoba sa invaliditetom u drustvu, jednako sa ostalim ¢lanovima.

Indikatori kvaliteta obrazovanja - jasno definisani pokazatelji koji omogucéavaju
procene o kljuénim aspektima obrazovnog sistema. Indikatori koji se najéesce koriste
odnose se na obuhvat, osipanje iz sistema, Skolska postignuc¢a ucenika.

Inicijalno obrazovanje - obuhvata sve programe obrazovanja koji se deSavaju pre
ulaska u svet rada, odnosno prvog zapo$ljavanja.

Informaticka pismenost - sposobnost koriSéenja racunara za profesionalne potrebe i u
svakodnevnom Zivotu.

Karijerno vodenje i savetovanje - organizovan sistem drustvene i stru¢ne delatnosti na
pruzanju kontinuirane pomoci pojedincu tokom njegovog celokupnog karijernog razvoja,
u slobodnom izboru usmerenja i opredeljenja, u obrazovanju i profesionalnoj aktivnosti,
sa ciliem postizanja profesionalnog kvaliteta, u skladu sa li¢nim osobinama i potrebama
trziSta rada za pojedinim zanimanjima.

Kvalifikacija - zvani¢na potvrda steCenih kompetencija, na osnovu uspesno zavr§enog
programa. Potvrdu izdaje za to ovla§¢ena ustanova, odnosno institucija.

Ko-menadzment - zajedni¢ko upravljanje procesima i odlukama, poseban vid aktivnog
ucesS¢a mladih koji mladim ljudima omoguéava ravnopravno poziciju u odnosu na svoje
starije partnere u radu na zajedni¢kim ciljevima.

Kompetencija - funkcionalno integrisana znanja i vestine koje mogu da se upotrebe u
novim situacijama i razli€itim kontekstima. Kompetencije uklju€uju razlicite sposobnosti
praktiCne primene znanja, kognitivnih i manualnih vestina, stavove i vrednosti i dimenziju
motivacije.

Koncept demokratskog gradanstva - obuhvata aktivnosti usmerene ka
osposobljavanju mladih ljudi i odraslih da aktivno u€estvuju u demokratskom drustvu
koristeci svoja prava i odgovornosti u drustvu.

Kontinuirano obrazovanje i obuka - odnosi se na programe i procese obrazovanja koji
se deSavaju posle obaveznog obrazovanja, odnosno, za neke kategorije, posle
inicijalnog obrazovanja i obuke ili posle ulaska u svet rada, u cilju unapredivanja znanja,
vestina, kompetencija, sticanja novih kompetencija, daljeg licnog i profesionalnog
razvoja.



Korporativni sektor - odnosi se na preduzeca i kompanije koje imaju posebnu
drustvenu odgovornost.

Kulturne vrednosti - tip kulture koji je pozeljan sa stanovista drustva i drustvenog
razvoja. Razvoj kulturnih vrednosti podrzava se kreiranjem raznovrsne kulturne ponude,
na lokalnom i na republickom nivou.

Nacionalni okvir kvalifikacija - jedinstven opis glavnih kvalifikacija u sistemu
obrazovanja zemlje. Pod pojmom "glavna kvalifikacija" podrazumeva se opsta
kvalifikacija na datom nivou bez obzira na oblast za koju je kvalifikacija steCena. Okvir
kvalifikacija omoguc¢ava jednostavno uporedivanje razli¢itih kvalifikacija koje postoje u
sistemu, horizontalnu i vertikalnu prohodnost kroz obrazovni sistem, prepoznavanje
ste€enih znanja i vestina i transparentnost sistema obrazovanja, kako za pojedince, tako
i za poslodavce, predstavnike trziSta rada i ustanove obrazovnog sistema.

Neformalno obrazovanje - odnosi se na sve programe i aktivnosti obrazovanja i u€enja
izvan Skolskog sistema. Re¢ je o organizovanim, planiranim i sistematizovanim
programima koji se ne zavrS§avaju sa drustvenom verifikacijom ste€enih znanja i
postignuc¢a u smislu procena naucenog, ocena i diploma.

Neformalno trziste rada - trziSte rada na koje se ne odnosi Zakon o radu i drugi propisi
iz oblasti radnog zakonodavstva ("sivo trziSte rada").

Obrazovni ishodi - jasni i merljivi pokazatelji rezultata u¢enja koje je uc€enik ostvario, a
koji pokazuju Sta u€enik zna i Sta moze da uradi nakon nekog perioda ucenja.

Obrazovni standardi - jasno odredenje Sto u¢enik mora da zna, razume i $ta ume da
uradi na kraju odredenog ciklusa u€enja u procesu obrazovanja.

Odrzivi razvoj - skladan odnos ekologije i privrede, kako bi se prirodno bogatstvo nase
planete sacuvalo za buduce narastaje; teznja da se stvori bolji svet balansirajuci
socijalne, ekonomske i faktore zastite Zivotne sredine.

Opste kompetencije - znanja, vestine i sposobnosti koje bi pojedinac trebao da
poseduje na odredenom nivou obrazovanja, bez obzira na struku ili nauénu oblast kojom
se bavi.

Osetljive grupe mladih - odnosi se na sve kategorije mladih koji su osujeceni ili
onemoguceni da ostvaruju svoja prava (npr. osobe sa invaliditetom, Romi, siromasni
mladi itd.).

Osobe sa invaliditetom - osobe sa urodenom ili ste€enom fizickom, senzornom,
intelektualnom ili emocionalnom onesposobljenos¢u, koje usled drustvenih ili drugih
prepreka nemaju mogucnosti, ili imaju smanjene mogucnosti, da se ukljuce u aktivnosti
drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira na to da li mogu da ostvaruju pomenute
aktivnosti uz upotrebu tehni¢kih pomagala ili uz sluzbe podrske.

Pasivne mere na trzistu rada - oblik finansijske i druge pomoéi nezaposlenom licu koje
je prijavljeno na evidenciju Nacionalne sluzbe za zaposljavanije, a koje je prema zakonu
steklo pravo na pomoc.



PISA - Program for International Student Assesment / Program medunarodne evaluacije
obrazovnih postignu¢a ucenika, na zavrSetku perioda opsteg obrazovanija, €iji je osnovni
cilj procena razli€itih aspekata pripremljenosti uenika za izazove nastavka sSkolovanja i
snalazenja u svakodnevnim Zivotnim situacijama. Procenjuju se postignuc¢a ucenika u
Cetiri oblasti: matematika, prirodne nauke, razumevanje procitanog i reSavanje

problema.

Sektor bezbednosti - obuhvata sve organe, ustanove i organizacije koje imaju
zakonska ovla$éenja da upotrebljavaju sredstva sile i prinude i pruzaju sigurnost drzavi i
gradanima.

Reforma sektora bezbednosti - je skup politika i postupaka koji teze efikasnijem i
efektnijem pruzanju ljudske i drzavne bezbednosti u okvirima demokratske vladavine.

Stopa aktivnosti - udeo radno aktivnog stanovnistva starosti od 15 do 64 godine u
ukupnom stanovnistvu iste starosne dobi radno aktivnhog stanovnistva.

Stopa zaposlenosti - udeo zaposlenih starosti od 15 do 64 godine u ukupnom
stanovnistvu iste starosne dobi.

Stopa neaktivnosti - udeo neaktivnog stanovnistva, starosti od 15 do 64 godine, u
ukupnom stanovnistvu iste starosne dobi.

Stopa nezaposlenosti - udeo nezaposlenih, starosti od 15 do 64 godine, u aktivhom
stanovnistvu iste starosne dobi.

TIMSS - Trends in International Mathematics and Science Study / Medunarodno
ispitivanje ucenickih postignu¢a u matematici i prirodnim naukama, koje se sprovodi u
cetvorogodisnjim ciklusima (1995, 1999, 2003, 2007). Rezultati TIMSS-a daju podatke o
uspesnosti uenika na kraju Cetvrtog i osmog razreda osnovne $kole iz matematike i
prirodnih nauka u poredenju sa ucenicima iz drugih zemalja.

Troposferski ozon - ozon koji se nalazi u troposferi i igra zna¢ajnu ulogu u urbanom
smogu i efektu staklene baste.

Umenje - sposobnosti efikasnog koris¢enja znanja u kontekstu.

Formalno obrazovanje - obrazovanje koje se deSava u Skolskom sistemu od osnovne
Skole do postdiplomskih studija na univerzitetu, na osnovu odobrenih programa
obrazovanja koji vode do diplome (sertifikata), odnosno nacionalnih priznanja o ste¢enim
kvalifikacijama, kompetencijama i nivoima obrazovanja i koje se finansira iz javnih
fondova.

Centar za informisanje i profesionalno savetovanje - usluzni servis koji
nezaposlenima, zaposlenima koji imaju potrebu za promenom posla, u¢enicima i
studentima, pomaze pri planiranju karijere putem informisanja o zanimanjima,
mogucnostima zaposljavanja i uklju€ivanja u programe dodatnog obrazovanja i obuke,
kao i savetovanja za izbor i promenu zanimanja. U Centru se i poslodavcima pruza
mogucnost informisanja o izboru kvalitetnih kadrova za radnu praksu ili zaposlenje, kao i
dobijanja saveta za biranje kadrova.



Civilna demokratska kontrola - oruzanih snaga predstavlja kontrolu drzavnih i
nedrzavnih organa koji upotrebljavaju sredstva prinude, kako od strane demokratski
izabranih predstavnika gradana tako i od strane javnosti.

Civilni sektor - udruzenja gradana i organizacije koje €ine bazu funkcionisanja drustva
kao kontrateze drzavnim strukturama i komercijalnom sektoru.

Prilog 3
MANIFEST MLADIH SRBIJE

Mi mladi, gradani i gradanke Republike Srbije, obracamo se ovim manifestom
drzavnim institucijama, ukupnoj javnosti Republike Srbije ali i svojim vr8njacima i onima
koji dolaze. Cineéi jednu petinu ukupnog stanovnistva, nosioci smo perspektive i
protagonisti ostvarivanja razvojnih ciljeva nase zemlje. Da bismo sutra imali
konstruktivnu ulogu u drustvu, mi neizostavno moramo ve¢ danas da ucestvujemo u
planiranju odluka za buduénost. Mi imamo kljuéni interes za napredak Republike Srbije.

Posmatrajuci trendove savremenog sveta, uticaje globalizacije na trziste rada,
preraspodele moci medu svetskim silama, sve jaci pluralizam i individualnost mladih ljudi
u svetu te ubrzani tehnoloski razvoj,

Sazrevajuci u izolaciji i siromastvu, okruzeni nasiljem, iskljuceni iz sistema donosenja
odluka koje se ti€u naseg razvoja, ograni¢enog kretanja i moguénosti za obrazovanje,

Uvereni da predstavljamo vitalan resurs drustva, osnovu bez koje nase drustvo nema
buducnost,

TraZzimo sistemsku brigu drzave kroz strateSko medugeneracijsko partnerstvo u
poslovima izgradnje drustva i institucija:

- izradu zakona o mladima i ostale legislative koja se tiCe mladih;
- podr8ku odrzivoj nacionalnoj krovnoj organizaciji mladih;
- kvalitetnu implementaciju Nacionalne strategije za mlade u svim resorima.

Kao ishod, o€ekujemo da vidimo rezultate na polju menjanja kulture Zivljenja kroz veée
uklju€ivanje mladih ljudi i brigu o njihovim potrebama i pravima bez obzira na pol, rasnu i
nacionalnu pripadnost, religijsku, politicku i seksualnu orijentaciju, socijalni status i
hendikep. Verujemo da je to najispravniji put odrzivog razvoja i da samo tako mozemo
doprineti miru i izgradniji boljeg i pravednijeg drustva Sansi za sve, gde ¢emo moci
slobodno da radimo, donosimo odluke, volimo i stvaramo.

Mladi u Republici Srbiji znaju, mogu i umeju. Stoga ofekujemo dostupnost resursa
drzave uz postovanje nasih sloboda, dostojanstva, li€nog i drustvenog razvoja!

Inicijativa Koalicije mladih Srbije, omladine politickih partija i
stranaka, omladinskih udruzenja gradana i medija Republike
Srbije







