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1. Analiza trzista rada

1.1. Kretanje osnovnih pokazatelja trzista rada u periodu 2005 - 2010.
godine prema Anketi o radnoj snazi

U periodu 2005 - 2010. godine (period tokom koga je primenjivana prva Nacionalna
strategija zaposljavanja u Republici Srbiji) do$lo je do pada zaposlenosti i rasta
nezaposlenosti, odnosno negativni trendovi iz devedesetih godina dvadesetog veka
nastavljeni su i tokom najveceg dela ove decenije, ¢ak i u godinama najveceg
privrednog rasta. Koristi ekonomskog rasta prenosili su se na stanovnistvo kroz rast
zarada, a ne kroz rast zaposlenosti. Sirenje privatnog sektora van poljoprivrede nije
moglo da apsorbuje radnu snagu koja je u procesu restrukturiranja otpustana iz
dru$tvenih i drzavnih preduzeca, niti da generiSe dovoljno poslova na trzistu rada za
ostale nezaposlene. Nezaposlenost je delimi¢no ublazavana zaposljavanjem u
neformalnoj ekonomiji koja je prema poslednjim podacima iz Ankete o radnoj snazi
(ARS), koju redovno sprovodi Republicki zavod za statistiku, iznosila 17,2% ukupne
zaposlenosti, uglavnom apsorbujuci nekvalifikovanu radnu snagu.

Nezaposlenost u Republici Srbiji je veoma visoka, buduci da je 20% lica radnog uzrasta
(15-64 godine) u oktobru 2010. godine prema podacima ARS bilo nezaposleno, ili
566.000 lica (Tabele 1. i 4. u Aneksu). Broj nezaposlenih znatno je smanjen u periodu
2005 - 2009. godine, kao i stopa nezaposlenosti, §to je delimi¢no rezultat boljeg
obuhvata kategorija ranjive zaposlenosti, a $to je posledi¢no smanijilo broj nezaposlenih.
Smanjenje nezaposlenosti u ovom periodu samo je delimi¢no posledica novog
zaposljavanja, buduci da je znagajan broj onih obeshrabrenih u traZzenju posla preSao u
neaktivnost. Medutim, treba napomenuti da broj nezaposlenih, kao i stopa
nezaposlenosti kontinuirano raste od 2008. godine, kao posledica uticaja ekonomske
krize na trziSte rada. Stopa nezaposlenosti u Republici Srbiji znatno je visa od stope
nezaposlenosti 27 zemalja Evropske unije (u daljem tekstu: EU) (9,4%, oktobar 2009).

Zene su vise pogodene nezaposleno$éu u odnosu na muskarce uprkos visem
obrazovnom nivou. Stopa nezaposlenosti Zena bila je znatno ve¢a u odnosu na stopu
nezaposlenosti muskaraca u skoro celom posmatranom periodu. Stopa nezaposlenosti
znacajno opada sa godinama starosti - najveca je kod najmlade starosne grupe (15-24).
Posle pada stope nezaposlenosti mladih (15-24) u periodu 2005 - 2007. godine, ona
pocinje da raste da bi u oktobru 2010. godine dostigla 46,1%. Ova stopa nezaposlenosti
mladih (15-24) u Republici Srbiji neuporedivo je ve¢a u odnosu na stopu nezaposlenosti
27 zemalja EU koja je oktobra 2009. godine iznosila 20,4%. U poredenju sa odraslima,
polozaj mladih na trziStu rada Republike Srbije se pogor$ao, buduci da se povecao jaz
izmedu stope nezaposlenosti mladih i stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva u
posmatranom periodu.



Pogorsanju osnovnih indikatora trziSta rada u Republici Srbiji doprineli su i nepovoljni
demografski trendovi. Kao posledica negativnog prirodnog prirastaja stanovnistva,
odnosno starenja stanovnistva, stanovnistvo radnog uzrasta u periodu 2005 - 2010.
godine smanjeno je za 4,5%, tako da je 2010. godine ocenjeno da je bilo 4.823.000
rezidentnih lica starosti 15-64 godine (Tabela 1. u Aneksu). U istom periodu, aktivho
stanovnistvo smanjeno je za ¢ak 13% tako da je 2010. godine broj aktivnog stanovnistva
(15-64 godine) iznosio 2.851.000 lica, Sto €ini svega 59,1% ukupnog stanovnistva
radnog uzrasta (tabele 1. i 2. u Aneksu). Ova stopa aktivnosti stanovnistva radnog
uzrasta Republike Srbije znatno je manja u odnosu na prosek 27 zemalja EU iz oktobra
2009. godine (71,3%). U odnosu na 2005. godinu, ona je manja za oko 6 procentnih
poena, §to je posledica znatno brzeg pada broja aktivnog stanovnistva od pada broja
stanovni$tva radnog uzrasta. Ovako niska stopa aktivnosti prevashodno je rezultat niske
aktivnosti Zzena, mladih (15-24 godine) i starijih lica (55 - 64 godine). Ipak, stopa
aktivnosti muskaraca znatno je viSe opala nego stopa aktivnosti Zzena u posmatranom
periodu (7 procentnih poena prema 5,3 procentnih poena, respektivno), sto je dovelo do
smanjenja razlike u stopama aktivnosti po polu. S druge strane, stopa aktivnosti mladih
je znatno smanjena tokom istog perioda, sa 35,8% 2005. godine na 28,2% 2010.
godine.

Broj zaposlenog stanovniStva radnog uzrasta (15-64 godine) se smanjivao tokom veceg
dela posmatranog perioda i 2010. godine dostigao svoj minimum od oko 2.279.000, $to
predstavlja smanjenje od oko 11% u odnosu na 2005. godinu (tabele 1. i 3. u Aneksu).
Pretpostavka je da bi smanjenje bilo ¢ak znatno veée da nije doslo do promene
metodologije u definisanju zaposlenih. Naime, od 2008. godine potpunije su obuhvacene
ranjive grupe zaposlenih (samozaposleni i pomazuéi ¢lanovi domacinstva), sto je dovelo
do statistiCki zabeleZzenog rasta zaposlenosti.? Stopa zaposlenosti u Republici Srbiji
(Tabela 3. u Aneksu) je veoma niska, s obzirom da je 2009. godine tek svaki drugi
stanovnik radnog uzrasta radio (50%). U 2010. godini stopa zaposlenosti je opala za
dodatnih 2,8 procentna poena, $to predstavlja najveci pad od pocetka krize. Ova stopa
zaposlenosti je znatno niza od proseka 27 zemalja EU (64,6%), ali i od stopa
zaposlenosti nekih susednih zemalja (Hrvatska, Bugarska, Rumunija).

Stopa zaposlenosti zena od 40,2% u aprilu 2010. godine znacajno je niza od stope
zaposlenosti muskaraca (54,3%) mada je ova razlika smanjena u periodu 2005 - 2010.
godine. To je prevashodno rezultat boljeg obuhvata kategorije pomazucih ¢lanova
domacinstva od 2008. godine u kojoj dominiraju zene. Stopa zaposlenosti zena u
Republici Srbiji znatno je niza u poredenju sa 27 zemalja EU (58,6% u 2009. godini), ali i
od stopa zaposlenosti Zena susednih zemalja (Hrvatska, Bugarska, Rumunija).

Pored Zena, mladi uzrasta 15-24 godine imaju izuzetno nisku stopu zaposlenosti od
samo 18,7% u 2005. godini, odnosno 15% u 2010. godini. Ovako niska stopa
zaposlenosti mladih objasnjava se njihovim Skolovanjem, buduéi da vec¢ina mladih
obi¢no nije aktivna na trzistu rada tokom Skolovanja. Prema podacima ankete mladih
koja je pratila tranziciju mladih starosti od 15 do 29 godina na putu od $kole do posla,
samo 1% mladih koji su bili na Skolovanju je traZilo posao 2009. godine.® U poredenju sa
27 zemalja EU, najveca razlika u stopi zaposlenosti po starosti odnosi se na mlade, koja
se u ovim zemljama nalazi na nivou od 35,9% u 2009. godini.

' Skoro polovina evidentiranog rasta stope zaposlenosti u 2008. u odnosu na 2007.



godinu duguje se promeni metodologije. Drugim rec¢ima, da je koris¢ena ista
metodologija kao od 2008. godine, stopa nezaposlenosti 2007. godine bi iznosila 16,2%
umesto 18,1%. To znaci da se pad stope nezaposlenosti od 4,5 procentna poena u
2008. u odnosu na 2007. godinu (sa 18,1% na 13,6%) duguje izmenjenoj metodologiji
(1,9 procentna poena) i stvarnoj promeni (2,6 procentna poena).

2Da je u periodu 2005 - 2007. godine koris¢ena ista metodologija za obuhvat zaposlenih
kao od 2008. godine, ukupna zaposlenost (15+) bila bi ve¢a u proseku za 6,9%.

3Krsti¢, G., Arandarenko, M., Nojkovi¢, A., Viadisavijevic, M. i Petrovic, M. (2010),
PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije, Fond za razvoj ekonomske nauke

1.2. Uticaj krize na kretanje osnovnih pokazatelja trzista rada

Zaposlenost je od pocetka krize pala viSe nego bruto drustveni proizvod (u daljem
tekstu: BDP), Sto znaci da je Republika Srbija u proteklom periodu imala veoma visok
elasticitet zaposlenosti (preko 1). Na osnovu prethodnih uporednih iskustava, uglavhom
se smatra da se pun uticaj krize na trziSte rada ostvaruje uz odredeno odlaganje, te da
pad zaposlenosti moze da traje dosta duze od pada BDP.

Pad zaposlenosti od poc¢etka krize bio je dramati€an. Broj zaposlenih radnika radnog
uzrasta (15-64 godine) pao je za skoro 200.000 ili oko 7% izmedu oktobra 2008. i
oktobra 2009. godine. Ovo je dovelo do pada u odgovarajucoj stopi zaposlenosti (15-64
godine) sa 53,3% na 50%. U istom periodu broj nezaposlenih lica (15-64) porastao je za
skoro 60.000, $to je povecalo stopu nezaposlenosti sa 14,7% na 17,4%. Potrebno je
napomenuti da razlika u glavnim pokazateljima trziSta rada "pre" i "posle" krize ne
odrazava samo uticaj krize, ve¢ takode i uticaj autonomnih ekonomskih faktora, medu
kojima je najznacajniji proces tranzicije i privatizacije koji se odvija u ve¢ poodmakloj
fazi.

Bitno maniji rast nezaposlenosti u poredenju sa velikim padom zaposlenosti sugeriSe da
je veliki broj osoba koje su prestale da rade pre$ao u neaktivnost, a ne u nezaposlenost.
Najveci pad zaposlenosti zabelezen je u najmladoj starosnoj grupi (15-24), ali u isto
vreme, nezaposlenost u toj grupi je takode pala, sugeriSuci da se mladi ljudi u vreme
krize €esto odluCuju za nastavak obrazovanja kao alternativu traganju za poslom. Druga
natprose¢no pogodena grupa su osobe izmedu 45 - 54 godine. Za razliku od mladih, u
ovoj grupi pad zaposlenosti je praéen i relativno visokim rastom nezaposlenosti. Uzroci
pada zaposlenosti za ove dve starosne grupe su razli¢iti. Moguce je pretpostaviti da je
uticaj krize najjaci u starosnoj grupi 15-24 godine, a posledica je prestanka radnih
odnosa, odnosno neproduzavanja ugovora na odredeno vreme i ugovora o delu, kao i
smanjenje broja novootvorenih radnih mesta. Sa druge strane, starosna grupa 45 - 54
godine je krizom pogodena zbog dovr§avanja procesa privatizacije i restrukturiranja
preduzeca, sa rastu¢im brojem bankrotstava i likvidacija.

Podaci iz aprila 2010. godine ukazuju na dalje produbljivanje krize, imajuci u vidu
znacajno pogorsanje svih indikatora trziSta rada Republike Srbije. Stopa siromastva je,
prema poslednjim raspoloZivim podacima, posle kontinuiranog pada od 2006. godine,
ponovo pocela da raste od Cetvrtog kvartala 2008. godine (sa 4,7% u trecem kvartalu
2008. na 7,4% u prva dva kvartala 2009. godine).

Studija o polozaju ranjivih grupa na trzistu rada Republike Srbije* i uticaju krize ukazuje
da je najvise pogorsan polozaj mladih i ruralnog stanovnistva jugoistoéne Srbije pod



uticajem krize. Ostale ranjive grupe u okviru "demografske" kategorije beleze ili
neznatno poboljSanje polozaja na trzistu rada (zene) ili neznatno pogorsanje (starije
osobe radnog uzrasta 50 - 64 godine, osobe sa nizim obrazovanjem, ruralno
stanovnistvo). lako nije doslo do statisti¢ki znacajnog pogor$anja polozZaja na trzistu rada
ovih grupa, stopa siromastva je zna¢ajno porasla kod starijih lica (60+), ruralnog
stanovni$tva i stanovniStva bez Skole i sa zavrSenom osnovnom Skoloms. U okviru
kategorije posebno ranjivih grupa na trzistu rada (Romi, izbeglice i interno raseljena lica,
osobe sa invaliditetom), nema ¢€vrstih pokazatelja o promeni njihovog polozaja u
posmatranom periodu, buduéi da ne postoje uporedivi podaci koji se odnose na period
ekonomske krize sa kojim bi se mogli uporediti podaci iz 2007. godine®. Medutim, smatra
se da se relativan polozaj Roma na trziStu rada mogao pogorsati, imajuci u vidu da oni
predstavljaju izrazito mladu populaciju €iji je polozaj na trzistu rada zna€ajno pogorsan.
Takode, ocenjeno je da je polozaj osoba sa invaliditetom ostao nepromenijen ili malo
poboljSan, buduc¢i da se efekti primene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom mogu ocekivati u narednim godinama’.

*Krsti¢, G., Arandarenko, M., Nojkovic, A., Vladisavijevi¢, M. i Petrovi¢, M. (2010),
PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije, Fond za razvoj ekonomske nauke.

s Matkovic¢, G., Mijatovi¢, B. i Petrovi¢, M. (2010), Uticaj krize na trZiste radne snage i
Zivotni standard u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije

s Krstic, G., Arandarenko, M., Nojkovic, A., Vladisavijevi¢, M. i Petrovi¢, M. (2010),
PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije, Fond za razvoj ekonomske nauke

7| pored nedostatka uporedivih podataka, potrebno je napomenuti da je stopa
siromastva osoba sa invaliditetom znacajno povecana pod dejstvom ekonomske krize,
sa 19,7% u prva tri kvartala 2008. na 33,4% u prva dva kvartala 2009. godine.
(Matkovic, G., Mijatovic, B. i Petrovic, M. (2010), Uticaj krize na trZiste radne snage i
Zivotni standard u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije)

1.2.1. Karakteristike zaposlenosti

Sektorska struktura zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost u poljoprivredi veoma
visoka, a zaposlenost u industriji isuviSe niska u poredenju sa zemljama sli¢nog nivoa
ekonomske aktivnosti. Kretanje zaposlenosti po delatnostima u periodu 2005 - 2009.
godine analiziralo se posebno u periodu 2005 - 2007. godine, a potom od 2008 - 2009.
godine, imajuci u vidu da su podaci potpuno uporedivi u okviru ova dva potperioda.
Naime, zbog boljeg obuhvata samozaposlenih, a posebno pomazucih ¢lanova
domacinstva, veliki skok zaposlenosti u poljoprivredi u 2008. u odnosu na 2007. godinu
mogao bi da zamagli ostvarene tendencije u sektorskoj strukturi zaposlenosti.

U prvom potperiodu od 2005 - 2007. godine, primetna su povoljna sektorska kretanja
zaposlenosti, buduéi da je zaposlenost u poljoprivredi opala (13%), a u industriji porasla
(3,8%), dok je broj zaposlenih u sektoru usluga smanjen znatno manje u odnosu na
ukupnu zaposlenost (1,8% prema 5,2%). Ovi podaci bi mogli da ukazu da je do$lo do
poboljSanja kvaliteta radnih mesta usled prelaska zaposlenih iz sektora poljoprivrede na
poslove viseg nivoa produktivnosti u industriji. U¢eSée zaposlenih u poljoprivredi u
ukupnom broju zaposlenih starosti 15 i vise godina je smanjeno, u industriji povec¢ano,
dok je ucesce zaposlenih u uslugama ostalo nepromenjeno. Drugi potperiod (2008 -
2009. godina) karakteriSe nastavak pada zaposlenosti u poljoprivredi koji je bio jos
izraZeniji (16,3%), ali koji nije bio pracen rastom zaposlenosti u industriji kao u prvom



potperiodu, ve¢ padom zaposlenosti (8,8%), $to je posledica ekonomske krize, ali i
dovrSavanja procesa privatizacije i restrukturisanja preduzec¢a. Pad broja zaposlenih u
industriji je bio priblizan padu ukupne zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta (15+), ali
znatno manji od pada industrijske proizvodnje u tom periodu. Najmaniji pad zaposlenosti
zabeleZen je u sektoru usluga (4,6%) koji je bio najotporniji na dejstvo ekonomske krize.

Ovakva kretanja zaposlenosti u periodu 2008 - 2009. godine dovela su do smanjenog
ucesca zaposlenih u poljoprivredi, i pove¢anog uc¢esca zaposlenih u sektoru usluga, dok
je ucesc¢e zaposlenih u industriji ostalo na nivou iz oktobra 2008. godine (25%). | pored
smanjenja ucesc¢a zaposlenosti u poljoprivredi, ono je i dalje vece nego u bilo kojoj zemlji
EU, sa izuzetkom Rumunije.

Kretanje i strukturu zaposlenosti prema tipu zaposlenosti i formalnosti takode
posmatramo u okviru dva potperioda kao i kod sektorske zaposlenosti.2 U oba
potperioda, jasno se uoCava smanjenje svih tipova zaposlenosti, koje je bilo najvece kod
samozaposlenih, a najmanje kod zaposlenih radnika, s tim Sto je pad broja zaposlenih
ovih kategorija bio znatno izraZeniji u periodu 2008 - 2009. godine, nego u periodu 2005
- 2007. godine §to je u skladu sa opisanim sektorskim kretanjima zaposlenosti (grafikoni
1.1 2. u Aneksu).

Pad ranjive zaposlenosti, koja obuhvata samozaposlene i pomazuce &lanove
domacinstva prema definiciji Medunarodne organizacije rada bio je natprose€an u oba
potperioda, ali znatno izraZeniji u drugom u odnosu na prvi potperiod (18,8% prema
8,7%).

Ovakva kretanja zaposlenosti dovela su do znacajnih pomeranja u strukturi prema tipu
zaposlenosti. Nakon pocetnog stabilnog u¢eSéa samozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti
u periodu 2005 - 2007. godine, doslo je do znac¢ajnog pada ovog ucesca na 22,8% u
2009. godini. U¢eSc¢e pomazucih ¢lanova domacinstva se smanjivalo u oba potperioda,
da bi u 2009. godini ono iznosilo 8,8%, dok je u¢esce zaposlenih kontinuirano raslo
(zbog ispodprosecnog rasta broja zaposlenih) i iznosilo 68,4% u 2009. godini.

Kretanje ekonomske aktivnosti koje je dovelo do pada ukupne zaposlenosti, vise je
uticalo na pad zaposlenosti u neformalnom nego u formalnom sektoru u periodu 2008 -
2009. godine® (3,7% prema 0,4%, respektivno u 2008; 9,4% prema 4,7%, respektivno u
2009. godini). Ovaj pad je bio izrazeniji u 2009. u odnosu na 2008. godinu. Tako je stopa
neformalne zaposlenosti smanjena sa 23% u aprilu 2008. na 20,6% u oktobru 2009.
godine. Smanjenju neformalne zaposlenosti najvise je doprineo pad broja
samozaposlenih i pomazucih ¢lanova domacinstva (ranjiva zaposlenost), s obzirom da
ove kategorije najéeSc¢e svoju aktivnost obavljaju u neformalnom sektoru.

Posmatrano prema regionima, u prvom potperiodu, zaposlenost je opala u Vojvodini
(7,5%) i centralnoj Srbiji bez Beograda, ali znatno manje (3,7%), dok je u Beogradu
ostvaren rast zaposlenosti (5,7%). U drugom potperiodu, pad zaposlenosti u Vojvodini i
centralnoj Srbiji se zaostrava (10,3% i 11,3%, respektivno), dok je zaposlenost u
Beogradu stagnirala. Povoljniji polozaj Beograda u odnosu na ostala dva regiona
objasnjava se vec¢om koncentracijom usluznih delatnosti u Beogradu, koje su manije bile
pogodene krizom u odnosu na primarne i sekundarne delatnosti. Takode, pokretljivost
radne snage je najizrazenija u Beogradu, a najmanje izrazena u centralnoj Srbiji*.



Prilagodavanje zaposlenosti padu ekonomske aktivnosti u celom posmatranom periodu
(2005 - 2009. godine) je bilo najve¢e kod mladih starosti 15-24 godina u odnosu na
ostale starosne grupe radnog uzrasta (15-64 godina), $to ukazuje da su mladi najvise bili
pogodeni krizom. Pad zaposlenosti kod ove grupe mladih iznosio je 19,4%. Pad
zaposlenosti se smanjuje sa godinama starosti, izuzev starosne grupe 55-64 godina kod
koje je doSlo do rasta zaposlenosti od ¢ak 24,8%.

Posmatrano prema polu, zaposlenost muskaraca (15+) se smanijila (9,8%), dok je
zaposlenost Zzena porasla (1,6%) u periodu 2005 - 2009. godine, §to je dovelo do
porasta u¢eSéa zena u ukupnoj zaposlenosti sa 40,2% u 2005. na 43,1% u 2009. godini.
Ovakva kretanja po polu verovatno su posledica vece kontrakcije ekonomske aktivnosti
u kojima su pretezno zastupljeni muskarci (gradevinarstvo, industrija) u odnosu na
sektore u kojima su pretezno zastupljene Zene (obrazovanje, trgovina, zdravstvo).

Posmatrano prema nivou obrazovanja, pad zaposlenosti je bio najveci kod najnizih
obrazovnih nivoa (10,3% - nepotpuna osnovna i osnovna $kola), dok je kod zaposlenih
sa viSom Skolom i fakultetom doS$lo ¢ak do rasta zaposlenosti od 11,2% u 2009. u
odnosu na 2005. godinu. U poslednje dve godine, pad zaposlenosti kod najmanje
obrazovanih je bio izrazeniji (u odnosu na ceo posmatrani period), dok je zaposlenost
onih sa visokim obrazovanjem ostala skoro nepromenjena. Ovo ukazuje da su teret krize
najvide osetili najmanje obrazovani, dok zaposleni sa najvisSim nivoom obrazovanja
skoro da nisu osetili efekte krize, bar kada je u pitanju gubitak zaposlenja.

Uporedna analiza ruralnog i urbanog stanovnistva pokazuje da postoje velike razlike
izmedu ove dve populacije™. Naglasak u razlikama izmedu dva segmenta stanovnistva
je u relativno teZzem polozaju ruralnog stanovnistva u odnosu na urbano. Gotovo svi
indikatori nivoa Zivotnog standarda iz Ankete o Zivotnom standardu (AZS) 2007. godine
stanovni$tva koje zivi ispod linije siromastva viSe je nego dvostruko veci u ruralnim
podrucjima (9,8%) nego u urbanim (4,3%)™ dok je prose¢na potros$nja u gradskim
podrugjima vec¢a za oko 25% nego u ruralnim podruc¢jima.* Sa druge strane, polovina
stanovnika u ruralnim podrucjima procenjuje da nije zadovoljno kvalitetom svog Zivota.
Ovakva ocena zasniva se na niskoj dostupnosti i kvalitetu zdravstvene zastite,
obrazovnih i kulturnih institucija i drugih usluga™.

Medutim, osnovni indikatori trziSta rada* (stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti)
(Tabela 5. u Aneksu) ne ukazuju na to da se ruralno stanovnistvo razlikuje u velikoj meri
u odnosu na urbano stanovnistvo u Republici Srbiji. Urbana podrucja karakteriSe vece
ucesce nezaposlenih u aktivnoj populaciji i manje u€eS¢e zaposlenih i aktivnih u
populaciji radnog uzrasta. Najveéa razlika izmedu urbanog i ruralnog stanovnistva moze
se primetiti kod kategorije nize obrazovanih (Tabela 5. u Aneksu) koja se nalazi u daleko
boljem polozaju u ruralnim podruéjima nego urbanim, zbog lak§eg zapo$ljavanja lica sa
nizim nivoom obrazovanja u poljoprivredi u odnosu na ostale sektore.

Osnovna razlika, koja menja ovu prividno povoljniju sliku poloZaja na trzistu rada
ruralnog u odnosu na urbano stanovnistvo je u nivou ranjive zaposlenosti (vlasnici
preduzeca ili radnji, samozaposleni, poljoprivrednici i pomazuci ¢lanovi domacinstva)
(Tabela 6. u Aneksu). Lica iz ruralnih podrucja odlikuje izrazito vece ucesSée ranjive
zaposlenosti (46,2%) u odnosu na urbanu populaciju (15,1%). Visi procenat ranjive
zaposlenosti u ruralnoj populaciji duguje se pre svega znatno ve¢em uceséu



poljoprivrednika i pomazucih ¢lanova domacinstva, a manjem ucescu zaposlenih radnika
u ruralnoj u odnosu na urbanu populaciju. Podaci iz ARS 2009. godine, ukazuju da je
¢ak 37,2% svih zaposlenih u ruralnom podrucju imalo status poljoprivrednika ili
pomazuceg ¢lana domacinstva prema svega 2,6% u urbanoj populaciji.

U strukturi zaposlenosti prema sektoru aktivnosti (Tabela 7. u Aneksu), u¢esce
zaposlenih u poljoprivredi kod urbanog stanovnistva je marginalno (2,6%), dok je kod
ruralne populacije ovo u¢e$ée veoma znacajno (37,2%). Sa druge strane, u sektoru
usluga radi nesto manje od jedne trecine radnika iz ruralnih podrucgja (33,6%), naspram
viSe od dve tre¢ine radnika u urbanim podrucjima (68,6%).

U strukturi zaposlenosti prema vrsti rada (Tabela 7. u Aneksu), u¢eSée radnika na
neodredeno vreme u ukupnom broju zaposlenih nesto je nize u ruralnoj (85,6%) nego u
urbanoj populaciji (89,5%). Posledi¢no, ostale kategorije kao §to su radnici na odredeno
vreme, sezonski i povremeni radnici nesto su viSe zastupljene u ruralnoj nego u urbanoj
populaciji.

Zaposlene u ruralnim podrucjima karakteriSe i nesto veée ucesce zaposlenih sa radnim
iskustvom preko 30 godina nego $to je to slu¢aj kod urbanog stanovnistva (24,0%,
prema 12,0%) (Tabela 8. u Aneksu). Ovaj indikator govori o potencijalnom daljem
starenju zaposlenog stanovnistva u ruralnim podrucjima.

O relativno loSijoj strukturi zaposlenih u ruralnom stanovniStvu govori i €injenica da
prema AZS iz 2007. godine (Tabela 9. u Aneksu), skoro polovina zaposlenih (48,8%) u
ruralnoj populaciji spada u neformalno zaposlena lica, naspram jedne Cetvrtine (25%) u
urbanom stanovnistvu.

¢ U suprotnom, kada bi se posmatrao citav period (2005 - 2009), zbog skoka broja
samozaposlenih i pomaZucih ¢lanova u 2008. godini kao posledica boljeg obuhvata ovih
kategorija ARS-om, dobila bi se pogresna slika kretanja ovih kategorija zaposlenih.
Drugim re¢ima, podaci bi ukazivali na njihov rast u 2009. u odnosu na 2005. godinu, sto
je u suprotnosti sa realnim kretanjima koje se prate odvojeno u dva potperioda.

* Za raniji period ne raspolaZe se uporedivim podacima o neformalnoj zaposlenosti.

' Matkovic, G., Mijatovi¢, B. i Petrovic, M. (2010), Uticaj krize na trZiste radne snage i
Zivotni standard u Srbiji, Centar za liberalno-demokratske studije

" Krsti¢, G., Arandarenko, M., Nojkovic, A., Vladisavijevi¢c, M. i Petrovic, M. (2010),
PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije, Fond za razvoj ekonomske nauke

2 Krstic, G. (2008), Profil siromastva u Srbiji u periodu 2002-2007, Anketa o Zivotnom
standardu 2002-2007 (AZS), Republicki zavod za statistiku 5

3 Mijakovac, N. (2008), Prihodi i rashodi, Anketa o Zivotnom standardu 2002-2007 (AZS),
Republicki zavod za statistiku

“ Bajec, J, et al. (May 2008), Social protection and social inclusion in the Republic of
Serbia, European Commision

s Osnovni indikatori trZista rada za urbano i ruralno stanovinistvo, koji nisu sastavni deo
redovnog saopstenja ARS, izracunati su po zahtevu grupe autora za 2009. godinu.

1.2.2. Karakteristike nezaposlenosti



Kretanje nezaposlenosti je bilo povoljnije kod Zena u odnosu na muskarce, to je u
skladu sa kretanjem zaposlenosti po polu (Tabela 4. u Aneksu). U prvom potperiodu
nezaposlenost Zena viSe opada u odnosu na muskarce, dok u drugom potperiodu
nezaposlenost Zena manje raste u odnosu na muskarce. Ovakva kretanja su dovela do
bitno smanjenog u¢esc¢a nezaposlenih Zena u ukupnoj nezaposlenosti sa 54,2% u 2005.
na 45,3% u 2010. godini.

Posmatrano prema godinama starosti, skoro polovinu nezaposlenih ¢ine dve najmlade
starosne grupe (15-24, 25 - 34), Cije je u€eS¢e u ukupnoj nezaposlenosti (15+) 2010.
godine iznosilo 19,6% i 29,6% respektivno. U periodu 2005 - 2010. godine, doslo je do
smanjenja uceS¢a najmladih kategorija nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti, §to se
delimi¢éno moze objasniti njihovim produzenim Skolovanjem u uslovima smanjenih
mogucnosti zaposlenja, a povecanja u¢esca onih u srednjim (45 - 54) i starijim
godinama (55 - 64).

Struktura nezaposlenih prema nivou obrazovanja deluje prili€no stabilno u posmatranom
periodu. Nezaposlenost je najviSe rasprostranjena medu onima sa srednjim nivoom
obrazovanja, s obzirom da je nesto viSe od dve trecine nezaposlenih zavrsilo srednju
Skolu (68% u 2005. i 69% u 2010. godini).

Posmatrano prema regionima, u dva potperioda doslo je do divergentnog kretanja
nezaposlenosti. U prvom potperiodu (2005 - 2007. godine), nezaposlenost je opala u
sva tri regiona, najvise u Beogradu, a najmanje u Vojvodini, dok je u drugom potperiodu
(2008 - 2009. godine) doslo do rasta nezaposlenosti u Vojvodini (30,1%) i Centralnoj
Srbiji bez Beograda (21,4%). U Beogradu je broj nezaposlenih ostao na nivou iz 2008.
godine. Ova regionalna kretanja nezaposlenosti u skladu su sa regionalnim kretanjima
zaposlenosti, prema kojima je Beograd u najpovoljnijoj situaciji, a Vojvodina i Centralna
Srbija u bitno loSijoj situaciji.

Nezaposlenost u Republici Srbiji ima dugoroéni karakter. Mnogi zaposleni, jednom kada
postanu nezaposleni ostaju u tom statusu u veoma dugom periodu. Medunarodno
iskustvo pokazuje da se verovatnoc¢a nalazenja posla smanjuje proporcionalno duzini
nezaposlenosti, $to moze dovesti do trajnog isklju€ivanja sa trzista rada i povec¢anja
rizika siromastva. UceS¢e dugoroéne nezaposlenosti, odnosno onih koji posao traze
godinu dana i duze u ukupnoj nezaposlenosti (15+) je ekstremno visoko i iznosilo je ¢ak
79,6% u 2005. godini. U periodu 2005 - 2009. godine doslo je do smanjenja ove stope
na 66,7%. Kao i kod ukupne stope nezaposlenosti, treba istac¢i da se zna¢ajan deo ovog
smanjenja, duguje promenjenoj metodologiji u obuhvatu zaposlenih, odnosno
nezaposlenih lica u ARS.

Struktura nezaposlenih prema ranijem statusu na trZistu rada bila je relativno stabilna u
periodu 2005 - 2007. godine, kad je udeo novozaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti
(15+) iznosio oko 40%. U narednim godinama doslo je do smanjenja ovog uc¢esc¢a na
34,5% u 2010. godini, zbog rasta u¢esca osoba koje su izgubile posao, kao posledica
krize, ali i nastavka restrukturiranja i privatizacije preduze¢a. Medu nezaposlenima sa
radnim iskustvom, znacajno je povecano uc¢eSée onih koji kao razlog gubitka posla
navode otkaz i likvidaciju preduzeca (sa 49,1% u 2005. na 60,9% u 2010. godini).

2. Perspektive ekonomskog rasta i razvoja Republike Srbije 2011 - 2020.
godine



Nacionalna strategija zapoSljavanja za period 2011 - 2020. godine (u daljem tekstu:
Strategija zapo$ljavanja) ima za cilj da u narednom periodu pruzi podrsku razvoju
Republike Srbije u okviru koga ¢e zapoS$ljavanje i smanjenje relativnog siromastva
zauzimati centralno mesto. Pri tome, Strategija zapoSljavanja fokusira se na one sektore
i prioritete koji podrazumevaju podrSku proinvesticiono i izvozno orijentisanim granama
industrije, prepoznatim i u novom Postkriznom modelu privrednog rasta i razvoja.

Osnovne postavke Postkriznog modela ekonomskog rasta i razvoja Republike Srbije
takode pretpostavljaju sticanje statusa kandidata i ¢lanstva u EU, te kori§éenje
ekonomskih pogodnosti koje bi nastavak procesa evropskih integracija doneo.

U buduc¢em razvoju Republike Srbije rast potroSnje bi trebalo da se zameni rastom
investicija. Ciljani parametri su:

a) podizanje udela fiksnih investicija na 25% u 2015. i 28% u 2020. godini (uz prosecni
godisniji rast od 9,7%);

b) redukcija udela potrosSnje drzave u BDP sa 20,5% u 2009. na 12,4% u 2020. godini;
v) podizanje udela izvoza robe i usluga u BDP sa 27,6% u 2009. na 65% u 2020. godini;

g) bitno suzavanje deficita tekuéih transakcija u platnom bilansu sa 7,1% u 2010. na
3,3% BDP u 2020. godini.

Prosec€an godisnji realni rast BDP bi u tom slu€aju iznosio 5,8%. Vrednost BDP u 2020.
godini dostigla bi 52,7 milijardi evra, ili oko 7,5 hiljada evra po glavi stanovnika. U okviru
ove dinamike, do kraja posmatranog perioda produktivnost bi se kumulativno uvecala za
50,4%, a stopa zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta, zahvaljujuéi sadejstvu rasta
zaposlenosti i smanjivanja stanovniStva radnog uzrasta, bi presla granicu od 60% u
2020. godini (Sto odgovara porastu broja zaposlenih za preko 400.000).

2.1. Novi medunarodni i domaci ambijent za ekonomsku politiku

Ekonomska politika Republike Srbije opredeljena je razvojem ekonomske situacije i
shodno tome ekonomske politike u svetu. Stoga bi u koncipiranju makroekonomske
politike valjalo imati u vidu nekoliko promena u okruzenju koje bi, sa velikom
verovatno¢om, mogle da se razviju u narednom periodu.

Prvo, moguce je oCekivati da mikroekonomski i makroekonomski rizici budu izrazeniji.
Na mikro planu, privredni subjekti ¢e dugo biti optereceni posledicama sporog oporavka i
neizvesnim poslovnim perspektivama. Kapital ¢e se pribavljati teze i skuplje (usled
njegove oskudice i poveéanog rizika), bilo da se orijentiSu na trZiste hartija od vrednosti
(emisije akcija i obveznica) ili na bankarske kredite.

Drugo, za ocekivati je da tokovi prekograni¢nog kapitala budu skromniji nego u
godinama pre krize. Veliki gubici finansijskog sektora, poostravanje regulatornih zahteva
u vezi sa njihovim poslovanjem, povratak tradicionalnog (konzervativnijeg) poimanja i
nacina rukovodenja bankama, dovesS¢e do manjka kapitala na medunarodnom trzistu.
Kada je re€ o Republici Srbiji, dodatni problem nastaje zbog iscrpljivanja moguénosti da



se prodajom postojecih drustvenih (i drzavnih) preduzeca obezbedi obilan priliv kapitala
kojim je pokrivan rastuci spoljnotrgovinski deficit i rast potroSnje brzi od rasta BDP.

Trede, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu se pooétravaju. Sto
se viSe budu primecivali znaci oporavka u finansijskom i realnom sektoru, regulativa ¢e
biti stroza (u periodu krize nisu poostravani uslovi za finansijsko posredovanje kako bi se
izbegli negativni efekti na realne tokove). Posledice ¢e biti moguénost manjeg
finansijskog leveridza i vezivanje veceg kapitala za finansijske plasmane. U takvim
uslovima, pojacace ¢e se prvi i drugi navedeni efekat (skuplji kapital i opreznije
investicije, te manji medunarodni tokovi kapitala).

Cetvrto, teznje da se javne finansije dovedu u red pretpostaviée porast referentnih
(drzavnih) kamatnih stopa u srednjem roku. To &e, sa svoje strane, da dovede do
porasta ostalih trziSnih kamatnih stopa, $to ¢e opteretiti privredni oporavak. Takode, da
bi privukle inostrani kapital, manje razvijene zemlje bi mogle da podignu svoje kamatne
stope, $to bi moglo da dovede do opSteg trenda poveéanja referentnih (pa i trziSnih)
kamatnih stopa.

Peto, borba sa recesijom, padom izvoza pove¢anom nezaposlenoS¢u u svetu, moze da
podstakne vlade i centralne banke nekih zemalja na (konkurentsku) depresijaciju
nacionalnih valuta, $to moze da dovede do pojacanog protekcionizma, trgovinskih ratova
i rastu¢e nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Ekonomska politika Republike Srbije, pored navedenih faktora, suo¢avace se i sa
inflacijom, oporavkom realnog sektora, reformom javnog sektora i spoljnim dugom.

3. Strategija zaposljavanja u odnosu na Evropski okvir 2010 - 2020. godine

Dosadas$nja iskustva EU u primeni Lisabonske strategije zapoSljavanja do 2010. godine,
kao i novi strateski okvir za rast i zaposljavanje u EU - Strategija "Evropa 2020." su
neophodni kako bi se koordinirali nacionalni strateski ciljevi u domenu rasta i
zaposljavanja sa evropskim, te definisali osnovni kvantitativni ciljevi do 2020. godine
¢ijim bi ispunjavanjem bila ostvarena konvergencija, odnosno smanjena razlika izmedu
indikatora na trzistu rada u Republici Srbiji i zemljama EU.

Svetska finansijska kriza pokazala je medutim i sve slabosti ekonomije EU. Njeni efekti
prakti¢no su izbrisali sve dobitke u protekloj deceniji u pogledu ekonomskog rasta i
kreiranja radnih mesta. BDP je u EU opao za 4% u 2009. godini, a industrijska
proizvodnja se spustila na nivo iz devedesetih. Kriza je imala devastirajuci efekat i na
trziSte rada. Prema procenama Evropske komisije, u periodu 2009 - 2010. godine
oCekuje se gubitak od preko 7 miliona radnih mesta u EU i poveéanje stope
nezaposlenosti na preko 10% do kraja 2010. godine. U pogledu ispunjenja glavnog cilja
Lisabonske strategije, tj. stope zaposlenosti od 70%, uodljivo je da je pre krize krajem
2008. godine svega 8 zemalja dostiglo ovaj cilj, da bi taj, i inace mali broj na kraju tre¢eg
kvartala 2009. godine opao na 6. U tom periodu je svega u 5 zemalja ¢lanica EU doslo
do povecanja ove stope.

Medutim, ¢ak i pre krize, EU nije se razvijala dovoljno brzo u poredenju sa ostatkom
sveta. Na primer, prosecna stopa rasta je bila niza nego u zemljama koje su glavni
trgovinski partneri EU u velikoj meri zbog zaostajanja u produktivnosti, manje



dinami€¢nog poslovnog okruzenja, manjih investicija u istrazivanje i razvoj i inovacije, kao
i nedovoljnog kori§éenja informacionih tehnologija. U martu 2010. godine usvojena je
nova strategija za odrzivi rast i zaposlenost, koja treba da zameni dosadasnju
Lisabonsku agendu. Strategija pod nazivom "Evropa 2020." razvijena je u uslovima
svetske ekonomske krize i globalnih izazova na koje treba da odgovori.

"Evropa 2020." se zasniva na: a) pametnom rastu koji podrazumeva ekonomiju znanja i
podrsku inovacijama, b) odrzivom rastu koji promovise efikasnije koriS¢enje prirodnih
resursa i energije i v) inkluzivnom rastu koji treba da omogudi teritorijalnu i socijalnu
koheziju. Nova strategija "Evropa 2020." definiSe gde bi EU trebala da bude kroz 10
godina kroz sledece kvantitativne ciljeve:

- povecanje stope zaposlenosti stanovnistva starog od 20 do 64 godine na najmanje
75%;

- podizanje procenta BDP koji se izdvaja za istrazivanje i razvoj sa 1,9 na 3%;

- smanjenje emisije ugljen-dioksida za 20% u odnosu na nivo iz 1990. godine (ili ¢ak
30% ako to uslovi omoguce), povecanje udela obnovljive energije za 20%, kao i za 20%
povecanje energetske efikasnosti;

- smanjenje stope ranog napustanja skole na ispod 10% sa trenutnih 15%, uz
istovremeno povecanje procenta stanovnistva sa fakultetskom diplomom sa 31% na
40%;

- smanjenje broja ljudi koji zive ispod linije siromastva za 25%, $to u stvari znaci
izbavljenje preko 20 miliona ljudi iz siromastva.

Ovi medusobno povezani ciljevi ¢e se kao i do sada prevesti u nacionalne ciljeve kroz
set integrisanih preporuka (smernica). Umesto dosadasnjih 24, broj novih smernica
"Evropa 2020." sveden je na 10, to bi trebalo da obezbedi koherentnost u vodenju
politike zaposljavanja i Sire ekonomske politike drzava ¢lanica.

U Tabeli 10. u Aneksu, dat je pregled integrisanih smernica, kao i kvantitativnih ciljeva iz
strategije "Evropa 2020." Na osnovu njih ¢e zemlje ¢lanice EU definisati svoje
nacionalne ciljeve.

Ne treba zanemariti da ¢e, za novi model rasta u Republici Srbiji i okvir politike
zapoSljavanja u narednom periodu, pored smernica koje se odnose na zaposljavanje,
biti znaCajne i ostale integrisane smernice koje se odnose na ekonomsku politiku. Za
politiku rada i zapo$ljavanja pre svega su indikativne smernice broj 1. o obezbedenju
kvalitetnih i odrzivih javnih finansija gde se, pored ostalog, podrzava smanjenje
poreskog opterecenja rada i broj 6. 0 poboljSanju poslovnog okruzenja i modernizaciji
industrijske baze, gde se navodi modernizacija javne uprave.

Novina je da ¢ée pored standardnog izvestavanja od strane zemalja ¢lanica o vaznim
makroekonomskim pitanjima i javnim finansijama, Evropska komisija uvesti tematski
pristup gde ¢e se davati saveti o mikroekonomskim pitanjima i izazovima u vezi
zaposljavanja u skladu sa ciljevima strategije "Evropa 2020."



Jo§ jednu novinu koju je Evropska komisija istakla predstavlja sedam inicijativa koje
treba da budu katalizatori progresa po svim prioritetima: 1) "Unija inovacija", 2) "Mladi u
pokretu", 3) "Digitalna agenda za Evropu", 4) "Energetski efikasna Evropa", 5)
"Industrijska politika za eru globalizacije", 6) "Agenda za nove vestine i radna mesta" i 7)
"Evropska platforma protiv siromastva".

"Agenda za nove vestine i radna mesta" se posebno odnosi na zaposljavanje i ima za
cilj da omoguc¢i dostizanje utvrdenih nivoa zaposlenosti i odrzivost socijalnog modela. U
okviru ove agende, Evropska komisija ¢e na EU nivou narocito podrzati rad na:

- definisanju i sprovodenju druge faze agende "fleksigurnosti" koja u saradnji sa
socijalnim partnerima treba da nade nacin za bolje vodenje ekonomske tranzicije i
podigne stope aktivnosti;

- prilagodavanju zakonodavnog okvira, naroc€ito u vezi radnog vremena i novih rizika za
sigurnost na radu;

- promovisanju i olak§avanju mobilnosti radne snage uz podrsku Strukturnih fondova,
pre svega Evropskog socijalnog fonda, kao i dugoro€nom i sveobuhvatnom
sagledavanju migracione politike;

- jacanju kapaciteta socijalnih partnera i socijalnog dijaloga na svim nivoima radi
promovisanja saradnje medu institucijama na trziStu rada, uklju€ujuci sluzbe za
zaposljavanje drzava €lanica;

- davanju podsticaja strateSkom okviru za saradnju svih relevantnih aktera u
(pre)obukama kako bi se omogucilo sprovodenje principa dozivotnog ucenja;

- postizanju zajedni¢kog Okvira za Evropske vestine, kompetencije i zanimanja.
Na nacionalnom nivou, od drZava ¢lanica zahteva se da:

- sprovedu nacionalni put prema "fleksigurnosti”, kao $to je dogovoreno sa Evropskim
savetom, da bi se smanijila segmentacija trzista rada i olakSalo postizanje ravnoteze
izmedu posla i (porodi¢nog) Zivota;

- regularno vrse pracenje i prilagodavanje efikasnosti poreskog sistema da bi se rad
isplatio, a sa posebnim osvrtom na nisko obrazovane i podsticanje samozapo$ljavanja;

- promoviSu nove forme ravnoteze "kuéa-posao" i politiku aktivnog starenja, kao i rodne
ravnopravnosti;

- promoviSu i prate sprovodenje socijalnog dijaloga i njegovih efekata;

- daju podsticaj sprovodenju Evropskog okvira kvalifikacija i na osnovu toga
uspostavljanju nacionalnih okvira;

- omoguce dobijanje kompetencija, neophodnih za dalje u€enje i angaZovanje na trzistu
rada, kroz opste obrazovanje i obuke, bilo kroz formalno ili neformalno ucenje;



- razviju partnerstva izmedu glavnih aktera u domenu obrazovanja, obuka i rada, a
narocito kroz uklju€ivanje socijalnih partnera.

Ciljevi Agende "Evropa 2020." ne znace medutim i dodatne kriterijume za ¢lanstvo u EU,
ali ¢e se njeni ciljevi svakako odraziti u definisanju odnosa prema zemljama u procesu
evropskih integracija. To podrazumeva da bi sve zemlje u procesu integracija trebale da
teZze usvajanju ciljeva i da razvijaju drustvene politike koje bi im omogucile hvatanje
koraka sa EU.

Ako ¢e zemljama ¢lanicama biti teSko da dostignu ciljeve postavljene agendom "Evropa
2020.", Republika Srbija ¢e imati jo$ teZi i ambiciozniji zadatak da u narednoj deceniji
ostvari konvergenciju sa njima smanjivanjem razlike u stopama zaposlenosti, $to se
jasno moze videti iz Tabele 11. u Aneksu. Naime, razlika u klju¢nim pokazateljima trzista
rada izmedu Republike Srbije i EU, a pre svega u stopi zaposlenosti stanovnistva
radnog uzrasta, koja trenutno iznosi skoro 18 procentnih poena, je toliko izrazena da to
predstavlja jednu od najveéih sustinskih prepreka ispunjavanju kriterijuma iz
Kopenhagena za priklju¢ivanje Republike Srbije EU. Za konvergenciju prema ciljevima
koje postavlja "Evropa 2020." bi¢e neophodno ostvariti brzi prose¢an godisnji privredni
rast od proseka EU, uz istovremenu istu ili ve¢u radnu intenzivnost rasta.

4. Projekcije kretanja na trzistu rada 2010 - 2020. godine

U projekcije trendova na trzistu rada unete su pretpostavke o radnoj intenzivnosti rasta
zasnovane na uporednom iskustvu, kao i pretpostavke o meduzavisnosti zaposlenosti,
aktivnosti i nezaposlenosti sagledavajuci prethodne trendove u Republici Srbiji
(Postkrizni model privrednog rasta i razvoja Republike Srbije 2011 - 2020. godine). Na
taj nacin dobijene su realistiCne procene kretanja na trzistu rada do 2020. godine, pod
uslovom da optimalan scenario novog modela rasta bude ostvaren. Do odgovarajucih
relativnih izraza (stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti) doslo se uklju€ivanjem
demografskih projekcija za odraslo stanovnistvo, stanovni$tvo radnog uzrasta i
stanovni$tvo uzrasta od 20 do 64 godine.

U ovim projekcijama, zaposlenost je uzeta kao centralna veli¢ina na trzistu rada koja
predstavlja klju€nu sponu izmedu pretpostavki i projektovanih postignu¢a Postkriznog
modela privrednog rasta i razvoja i efekata na trziste rada. Dve vazne implicitne
pretpostavke u projekcijama zaposlenosti u slede¢oj deceniji koje treba da donesu
radikalan preokret u odnosu na dosadasnje trendove u radnoj intenzivnosti rasta su: 1)
dovrSetak procesa tranzicionog restrukturiranja trzista rada i 2) prelazak na novi model
razvoja koji podrazumeva vece oslanjanje na realne izvore rasta.

Polazeci od svih prethodnih pretpostavki, i raspolazuci sa sektorskim i globalnim
projekcijama kretanja BDP, ocenjene su veli€ine indikatora trzista rada za period 2010 -
2020. godine. Rezultati su predstavljeni u tabelama 12., 13. i 14. u Aneksu, koje
prikazuju njihovo kretanje za odraslo stanovnistvo, stanovniStvo radnog uzrasta i
stanovnistvo starosti 20-64 godine.

Prema projekcijama, ukupna zaposlenost dostize minimum upravo 2010. godine, ali ¢e
se vratiti na predkrizni nivo tek oko 2013. godine, da bi zatim pocela stabilno da raste
prosec¢nim tempom od preko 50.000 osoba godi$nje. Na kraju posmatranog perioda,
ukupna zaposlenost ce se pribliZiti broju od 3.000.000, Sto ¢e biti oko 440.000



zaposlenih vise nego 2010. godine. Ukupna nezaposlenost, s druge strane, dostize
maksimum 2010. godine, da bi zatim do 2013. godine usledilo njeno blago smanijivanje,
koje ¢e biti ubrzano do kraja projektovanog perioda, tako da ¢e broj nezaposlenih 2020.
godine biti oko 340.000.

Kad je re€ o stanovnistvu radnog uzrasta, trendovi su veoma sliéni u odnosu na
trendove za odraslo stanovnistvo. Medutim, s obzirom da se za medunarodna poredenja
koriste osnovni indikatori trziSta rada za stanovni$tvo ove starosne kategorije, njihovo
kretanje dobija na znacaju.

Stopa zaposlenosti stanovnistva radnog uzrasta dostize svoj apsolutni minimum 2010.
godine, da bi se vratila na nivo od preko 50% tek 2013. godine, kada pocinje stabilan i
snazan rast, koji ¢e biti dodatno ubrzan smanjivanjem stanovnistva radnog uzrasta. Do
rasta stope zaposlenosti ¢e doci prvenstveno zbog nesrazmere izmedu malih ulaznih
kohorti (generacija koje ¢e puniti 15 godina tokom sledece decenije) i velikih izlaznih
baby boom kohorti (generacija koje ¢e navrSavati 65 godina). Zahvaljujuéi sadejstvu
rasta zaposlenosti i smanjivanja stanovnistva radnog uzrasta, stopa zaposlenosti ¢e
preci granicu od 60% i dostici 61,4% u poslednjoj godini za koju se daju projekcije.

Imajuci u vidu da je projektovani nivo odgovarajuceg indikatora za sadasnje ¢Clanice EU
na nivou od nesto iznad 70% u 2020. godini, moze se zakljuciti da ¢e, uz ispunjavanje
pretpostavki na kojima pociva model i uz primenu Postkriznog modela privrednog rasta i
razvoja Republike Srbije 2011 - 2020. godine, do¢i do smanjivanja sadasnjeg jaza
izmedu indikatora trzista rada u Republici Srbiji i EU sa 15 na ispod 10 procentnih
poena. Time ¢&e biti ostvarena solidna konvergencija u pogledu stanja na trzistu rada.

Stopa nezaposlenosti za stanovnistvo radnog uzrasta koja je dostigla svoj maksimum
2010. godine, smanjivace se vrlo postepeno da bi se spustila ispod 15% oko 2015.
godine i priblizila se jednocifrenom broju (sa nivoom od 10,84%) tek 2020. godine.
Sporije smanjenje stope nezaposlenosti objasnjava se time Sto, za razliku od stope
zaposlenosti, smanjivanje stanovnistva nema direktnog uticaja na stopu nezaposlenosti.

Buduci da nova strategija EU "Evropa 2020." postavlja za cilj da se stopa zaposlenosti
stanovnistva starosti od 20 do 64 godine za ¢lanice EU poveca na najmanje 75% do
2020. godine, neophodno je analizirati i projekcije osnovnih pokazatelja trziSta rada za
ovu starosnu grupu. Projekcije osnovnih pokazatelja stanovniStva starosti od 20 do 64
godine u potpunosti prate projekcije stanovnistva radnog uzrasta (15-64 godine), sto
proisti€e iz usvojenih polaznih pretpostavki.

Kao i kod stanovni$tva radnog uzrasta, stopa zaposlenosti stanovnistva od 20-64 godine
Ce dosti¢i svoj apsolutni minimum 2010. godine, da bi se vratila na nivo iz 2009. godine
od preko 54% tek 2013. godine. Od tada pocinje njen stabilan i snazan rast, koji je
rezultat rasta zaposlenosti i smanjivanja stanovnistva starosti 20-64 godine. Stopa
zaposlenosti (20-64) ¢e dosti¢i vrednost od 66% u 2020. godini.

Poredeci ciljne stope zaposlenosti stanovnistva 15-64 i 20-64 za zemlje EU u 2020.
godini (70% i 75%, respektivno), moze se reci da su projekcije zaposlenosti za ove dve
grupe stanovnistva u Republici Srbiji (61% i 66%) u skladu sa odnosima u EU, ali
naravno, na znatno nizem nivou.



Stopa nezaposlenosti (20-64 godine) dostize svoj maksimum 2010. godine od 18,3%,
zatim ¢e se postepeno smanjivati da bi se spustila ispod 15% oko 2015. godine i
priblizila se jednocifrenom broju tek 2020. godine od 8,7%.

Podjednako vazna kao kvantitativni porast zaposlenosti jeste i promena njene sektorske
strukture (Grafikon 3. u Aneksu) koja bi sugerisala paralelno unapredenje njenog
kvaliteta. Analiza sada$nje sektorske strukture zaposlenosti pokazuje da je zaposlenost
u poljoprivredi previsoka, a zaposlenost u industriji preniska u poredenju sa zemljama
sliénog nivoa ekonomske aktivnosti. Prelazak na novi model razvoja podrazumeva i
revitalizaciju industrijske zaposlenosti.

Industrijska zaposlenost ¢e se povecati za blizu 170.000 osoba tokom projektovanog
perioda, odnosno za skoro Cetvrtinu, a u¢eSée zaposlenosti u industriji u ukupnoj
zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u 2020. godini. S druge strane,
zaposlenost u poljoprivredi ¢e uglavnom stagnirati, $to ¢e usloviti pad njenog u¢esca u
ukupnoj zaposlenosti sa 24,4% u 2010. na 21,6% u 2020. godini. Relativho u¢esce
zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti ¢e takode blago porasti, sa 51,4%
2010. godine na 52,1% 2020. godine, usled rasta zaposlenosti u uslugama od skoro
250.000 osoba. Relativno usporen rast u¢e$c¢a zaposlenosti u uslugama u ukupnoj
zaposlenosti dolazi zbog o¢ekivane stagnacije zaposlenosti u javnom sektoru.

[l IDENTIFIKOVANJE OSNOVNIH IZAZOVA
1. Izazovi za politike trzista rada

Osnovni izazovi za politike trziSta rada - demografski izazov, radne migracije i regionalne
razlike, koji su opisani u daljem tekstu, nisu navedeni po znacaju.

1.1. Demografski izazov, radne migracije i regionalne razlike
1.1.1. Demografski izazov

Prema procenama Republika Srbija u 2010. godini ima 7.482.000 stanovnika™ i u
odnosu na 1998. godinu ukupna populacija smanjena je za 3%. U 2010. godini
zabeleZena je negativna stopa rasta stanovnistva u iznosu od 0,61%. Smanjivanje
populacije je posledica kako smanjene stope nataliteta tako i nastavka ekonomske
emigracije kao posledica ekonomske tranzicije i nedostatka mogucénosti za rad i
zapoSljavanje.

Promene stepena koncentracije stanovnistva na regionalnom nivou ukazuju da je proces
polarizacije na zone koncentracije i zone emigracije i depopulacije u Republici Srbiji sve
izraZeniji. U periodu od 2002. do 2008. godine vise od polovine opstina u Republici Srbiji
belezi demografski pad, pri ¢emu je u 19 opstina taj pad vec¢i od 10%. lzrazit
depopulacioni trend, koji je karakteristican za nerazvijene i prigrani¢ne opstine,
predstavlja poseban problem i vodi ka potpunom demografskom praznjenju tih podrucja.

Sledeéu deceniju obelezi¢e relativno dramati¢no smanjenje stanovnistva radnog uzrasta
od skoro 8%, kao posledica nesrazmernog odnosa broja lica koja izlaze sa trziSta rada i
broja lica koja pristizu na trziSte rada, i u slu¢aju da ne bude odlaska mlade radne snage



iz zemlje. Ovaj demografski pad dovesdce do formalnog poboljSanja relativnih indikatora
trzita rada, ali ¢e njegov sustinski uticaj na trziste rada i potencijal za privredni rast biti
negativan. Potencijalni i raspoloZivi ljudski kapital ¢e se smanjiti, a nastavak procesa
demografskog starenja stanovniStva pojacace neposredni pritisak na vazne sisteme
socijalne zastite, narocito na penzijski i zdravstveni fond.

s Anketa o radnoj snazi (april 2010), Republicki zavod za statistiku
1.1.2. Radne migracije

Republika Srbija se suoCava sa svim vrstama migracija: spoljasnjim i unutrasnjim,
prinudnim i dobrovoljnim, legalnim i ilegalnim, migracijama visokokvalifikovanih i
nekvalifikovanih radnika, imigracijom i emigracijom.

Migraciona politika Republike Srbije poslednjih decenija bila je uslovljena potrebom da
se obezbedi humanitarna pomo¢ za hiljade prisilnih migranata, proteranih etni¢kim
nasiljem i vojnim aktivnostima.

Nakon decenija nestabilnosti, ekonomski aspekti migracija preuzimaju dominirajucu
ulogu a nesigurna ekonomska situacija koju pogor$ava svetska ekonomska kriza,
dodatno otezava polozaj pojedinih grupa migranata i uti¢e na migracione tokove a
Republika Srbija se suoCava sa opasno$c¢u od povecanja odlaska tek obrazovanih
stru€njaka i kvalifikovanih radnika, pre svega u zemlje EU.

1.1.3. Regionalne razlike

|zrazita teritorijalna neravnomernost u razvijenosti Republike Srbije ima
viSedimenzionalni karakter, odnosno determinisana je nasledenim geografskim,
ekonomskim, socijalnim, demografskim i kulturnim faktorima. Klju€ni regionalni problemi
ogledaju se u izrazitoj depopulaciji, visokoj nezaposlenosti i niskoj privrednoj aktivnosti,
a posebno u nekonkurentnosti industrijskih sistema koji treba da budu nosioci
regionalnog razvoja, kao i u nedostatku odgovarajuce infrastrukture neophodne za
pokretanje privrednog razvoja".

Nedovoljna privredna aktivnost i nedostatak poslova u pojedinim regionima, ima za
posledicu kretanje radne snage ka regionima koji imaju ve¢u mogucénost u pogledu
zapoSljavanja. Nepovoljno je stanje u juznom u odnosu na severne delove zemlje, kao i
u ruralnom u odnosu na gradska podrucja. Demografska struktura gradova, zbog
migracije stanovniStva, menja se, pa se u nekim gradovima i opstinama broj stanovnika
znacajno smanjio. U 2009. godini, negativan ili nulti prirodni priradtaj zabeleZen je ¢ak u
157 od ukupno 165 gradova i opstina. Pozitivan prirodni prirastaj zabelezen je u 4
opstine grada Beograda (Zemun, Palilula, Surgin, Cukarica), gradu Novom Sadu, opétini
Sjenica, gradu Novom Pazaru i opstini Tutin®. Stepen razvijenosti okruga, meren
zaradama po stanovniku, kre¢e se u razmeri od 4:1, pri ¢emu su najvise na podrucju
grada Beograda i Juzno-backog okruga (74% i 41% iznad republi¢kog proseka), a
najnize u Toplickom i Jablani€kom okrugu (oko 60% ispod proseka) u 2009. godini.

7 Strategifja regionalnog razvoja 2007 - 2012. godine



' Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici
Srbiji - Pregled i stanje socijalne isklju¢enosti i siromastva za period 2008 - sredina
2010. godine, Tim za socijalno uklju¢ivanje i smanjenje siromastva

' [zvestaj o razvoju Srbije 2009, (2010), Republicki zavod za razvoj

1.2. Obrazovni izazov

Obrazovna struktura stanovnistva u Republici Srbiji predstavlja poseban izazov.
Problemi u pristupu obrazovanju nisu re$eni, osipanje dece postoji sa svih nivoa
obrazovanja i po vecini indikatora smo na zacelju u Evropi. Jo$ uvek oko 10% populacije
ne zavrSava osnovnu Skolu (ili se ne upiSe ili se osipa u toku osnovne $kole). U srednje
Skole se upisuje izmedu 90 - 95% onih koji zavr§e osnovnu Skolu (oko 80% generacije),
a oko 15% upisanih ne zavr$i srednje obrazovanje (oko 35% generacije). Svega 13% je
zavrsilo visu ili visoku Skolu. Situacija je nesto bolja ako se pogleda samo aktivho
stanovnistvo, ali je i tu nivo daleko nizi nego prosek EU (19% sa tercijarnom diplomom
naspram proseka EU od oko 30%?). Smanjenje broja lica koja rano napustaju
Skolovanje i povecanje udela stanovnistva sa visokim obrazovanjem u ukupnom
stanovnistvu, Sto je EU definisala kao jedan od svojih prioriteta, predstavlja izazov i za
Republiku Srbiju.

SloZena situacija i nepovoljni indikatori na trzistu rada, neuskladenost ponude i traznje
na trzistu rada i neuskladenost sistema kvalifikacija i struénog obrazovanja sa EU,
predstavljaju izazove s kojim ¢ée se Republika Srbija suo€avati i u narednom periodu.
Obrazovni izazov tesno je povezan sa demografskim izazovom. U uslovima kada se
oCekuje znatno smanjenje radne snage, istovremeno se ocekuje i da taj smanjeni broj
ostvari ambicioznu stopu rasta BDP od 5,8% prosecno godisnje, $to bi u narednoj
deceniji dovelo do otvaranja preko 400.000 novih radnih mesta. Sve ovo namece
potrebu da se kvalitet raspolozivog ljudskog kapitala i njegova iskori§¢enost bitno
unapredi i to iznad poboljSanja do koga ¢e doc¢i prostom smenom generacija.

U narednom periodu iz stanovnistva radnog uzrasta izaci ¢e srazmerno veci broj manje
obrazovanih pripadnika starijin generacija, a zamenice ih srazmerno maniji broj, bolje
obrazovanih. To ¢e formalno doprineti popravljanju indikatora kao $to je ucesce
visokoobrazovanih u stanovnistvu uzrasta 25 - 54 godine ili u¢esce stanovnika bez
kvalifikacija u stanovniStvu radnog uzrasta i sl. Ova situacija namecée Republici Srbiji
obavezu da izgradi sistem obrazovanja gde ¢e doZivotno u€enje postati realnost.

Obrazovni izazov je utoliko veci ukoliko se ima u vidu da reforma obrazovnog sistema
kasni u odnosu na druge velike sektorske reforme, te da za njene efekte treba dosta
vremena. S druge strane, ako se ne osmisli strategija dugoro¢nog unapredenja ljudskog
kapitala ali istovremeno i otvore moguénosti za produktivno i kreativno zaposlenje,
Republika Srbija ¢e se suociti sa opasnoscu od povecanja odlaska tek obrazovanih
stru€njaka i kvalifikovanih radnika, pre svega u zemlje EU.

Neuskladenost ponude i potraznje, odnosno nedostatak kvalifikovane radne snage koja
bi odgovarala zahtevima poslodavaca, tj. deficit kompetencija i radnih vestina,
karakteristika je radne snage ne samo u Republici Srbiji ve¢ i u vecini zemalja ¢lanica
EU. Tesko je oCekivati da ¢e postojeci obrazovni sistem biti u stanju da se u kratkom
roku prestroji u skladu sa promenjenom strukturom traznje za radom, kvalifikacijama i
vestinama. Problem predstavlja i nepostojanje nacionalnog okvira kvalifikacija koji



podrazumeva uspostavljene kvalifikacije, opisuje nivoe kvalifikacija, odnose, ali i
ukupnost subjekata i procesa koji se ti€u njihovog uspostavljanja, nacina sticanja,
uporedivanja, prepoznavanja, obezbedivanja kvaliteta i standarda, a koji je uskladen sa
Evropskim okvirom kvalifikacija.

U tom smislu, kljuéni izazovi u obrazovnoj politici ogledaju se pre svega u nedovoljnoj
usaglasenosti strategija zaposljavanja, obrazovanja i nau¢no-tehnoloskog razvoja,
nedostatka zakonske regulative u oblasti obrazovanja odraslih, povezivanja formalnog i
neformalnog obrazovanja, problema nepostojanja institucija u skladu sa potrebama
standarda kvaliteta obrazovanja odraslih. Za suo€avanje sa navedenim izazovima od
velike vaznosti je intenzivna saradnja relevantnih ministarstava, u ¢ijim nadleznostima je
oblast obrazovanja i zapo$ljavanja, ali i ostalih relevantnih institucija i socijalnih partnera
poput udruzenja poslodavaca, sindikata, privrednih komora, Stalne konferencije opstina i
gradova i dr.

» Nacrt: Srbija 2020, Koncept razvoja Republike Srbije do 2020. godine
1.3. Institucionalni izazov

Institucionalni okvir za dono$enje i sprovodenje politike zaposljavanja u Republici Srbiji
znatno je unapreden. Politika zapoS$ljavanja poc€inje da se posmatra u Sirem smislu, kao
deo opste ekonomske politike i da se usmerava na kreiranje radnih mesta i podsticanje
zapoSljavanja. Zapocelo se sa reformama trzista rada kao i sa izgradnjom
institucionalnih kapaciteta i zakonskog okvira za sprovodenje aktivne politike
zaposljavanja.

U 2009. godini doneta su dva reformska zakona:

- Zakon o zapoS$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik RS", br.
36/09 i 88/10) kojim se pruza adekvatan, sadrzajan i fleksibilan zakonski okvir za
planiranje i sprovodenije aktivne politike zapo$ljavanja u novonastalim uslovima na
trziStu rada i bolje obezbeduje ravnoteza izmedu aktivne i pasivne politike zapoSljavanja.

Kao osnovni instrument politike zapo$ljavanja ustanovljen je nacionalni akcioni plan
zaposljavanja koji se pocev od 2009. godine donosi na godiSnjem nivou;

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom ("SluZbeni
glasnik RS", broj 36/09) &ijim su donoSenjem ucinjeni prvi koraci, koji podrazumevaju
stvaranje potrebnih uslova za radno-aktivacionu integraciju osoba sa invaliditetom na
trziSte rada i uredenje oblasti zapoS$ljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa
invaliditetom u skladu sa medunarodnom i nacionalnom regulativom i tokovima trzista
rada. Dalja senzibilacija trziSta rada u cilju konkurentnog, funkcionalnog, kvalitetnog i
efikasnog uklju€ivanja osoba sa invaliditetom namece se kao neophodnost u narednom
periodu. S druge strane, preduzecéa za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom jo$ uvek nemaju razvijenu preduzetnic¢ku poslovnu filozofiju iako je
obavljanje delatnosti (proizvodne i/ili usluzne) usmereno ka otvorenom trzistu. S obzirom
na oblast delovanja ovih preduzeéa, jednako vazna po zastupljenosti mora biti i
profesionalna rehabilitacija, zasnovana na potrebama trzista rada.



Sadas$nju situaciju odreduje i dalje velika nesrazmera izmedu sredstava namenjenih
aktivnim i pasivnim merama, u korist pasivnih. Zakon o zapo$ljavanju i osiguranju za
slu€aj nezaposlenosti otvorio je odredeni fiskalni prostor za poveéanje sredstava za
aktivne programe i mere, koja su sada na nivou od oko 0,1% bruto domaceg proizvoda,
Usmeravanjem vecéeg iznosa sredstava na aktivne mere doprinelo bi se ublaZzavanju
grupama na trzistu rada. Upravo te grupe kao i pojedinci koji ¢e se pojaviti kao relativni
gubitnici usled zaokreta prema novoj strategiji razvoja, najkasnije ¢e osetiti korist od
privrednog oporavka, i zato je i potrebno brzo povecanje sredstava za aktivhe programe
i mere. Prostor za povecanje finansijskih sredstava za aktivne mere trzista rada stvoren
je i izmenama prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti i zato bi trebalo, ve¢ u
narednih par godina, povecati u¢eSc¢e izdataka za aktivne programe trzista rada na 0,4%
do 2013. godine, a onda da se iznos stabilizuje na 0,5% do 2020. godine, paralelno
radeci na kvalitetnijem pracenju i temeljnim evaluacijama postojecih programa i
njihovom efikasnijem targetiranju, u smislu orijentacije na teze zaposljiva lica i ranjive
grupe. Naravno, veliki izazov leZi i u politickoj volji da se obezbedi ovo neophodno
povecanje, u uslovima opsteg smanjenja javne potroSnje, ¢ak i ako se ukupni izdaci na
programe trzista rada (aktivne i pasivne) ne promene.

U okviru Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja, Sektor za zaposljavanje bavi se
poslovima zaposljavanja. S obzirom na sprovedenu racionalizaciju broja zaposlenih u
organima drzavne uprave, namece se potreba da ograni¢en broj zaposlenih u ovom
sektoru ima vece znanje i vestine neophodne za obavljanje svih poslova.

Sa otpocinjanjem opstih reformskih procesa u Republici Srbiji zapocet je i proces
promene Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ) u organizacionom i programskom
smislu, sa ciliem da postane moderan javni servis orijentisan na klijente, ali je i dalje
vidljiva potreba za daljim promenama, jaCanjem kapaciteta i obukama zaposlenih.

Pored Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje i agencije za zapoS$ljavanje, u skladu sa
Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti, obavljaju poslove
zapoSljavanja. Na teritoriji Republike Srbije posluje 60 agencija za zaposljavanje, kojima
je neophodno pruZziti podrsku i dodatne obuke u cilju Sirenja usluga klijentima ali i
poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i zastite u postupku zaposljavanja.

Kako je jedan od prioriteta decentralizacija politike zapo$ljavanja i dono$enje odluka u
vezi zaposljavanja na lokalnom trzistu rada, novim propisom o zaposljavanju nastojalo
se da se podrzi osnivanje lokalnih saveta za zapoS$ljavanje i omogudi sufinasiranje
programa i mera predvidenih lokalnim akcionim planovima zapo$ljavanja sredstvima iz
budZeta Republike Srbije. S obzirom da iako postoji priblizno 120 lokalnih saveta za
zapoSljavanje, nisu svi funkcionalni, zapocelo se sa obukama lokalne samouprave. Cil;
obuka je da se predstavnici lokalnih samouprava i ¢lanovi lokalnih saveta za
zaposljavanje, koji u€estvuju u kreiranju lokalne politike zaposljavanja, informiSu i steknu
znanja potrebna za izradu lokalnog akcionog plana zapoSljavanja. Uraden je prirucnik
¢ija je svrha jaCanje kapaciteta lokalne samouprave za kreiranje politike zapoS$ljavanja
kao i programa i mera koje su prilagodene potrebama lokalnog trzista rada. U narednom
periodu nastavi¢e se sa pruzanjem pomoci u jacanju kapaciteta lokalne samouprave za
kreiranje lokalne politike zapoS$ljavanja.



U cilju pruzanja vec¢ih moguénosti i poboljSanja poloZaja kategorija teze zaposljivih
osoba znacajno je uvodenje sistema integrisanih usluga. TeZe zapoSljive osobe veoma
su Cesto osobe sa viSestrukim problemima, a time i potencijalni klijenti viSe razli€itih
institucija. Rad na reSavanju njihove isklju€enosti podrazumeva povezivanje i saradnju
kljuénih institucija kao $to su Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje, centri za socijalni rad,
Skole, kancelarije za mlade i dr. Ovo pre svega iz razloga $to do sada, na reSavanju
problema teze zaposljivih osoba, nije postojala saradnja izmedu navedenih institucija niti
su postojali kapaciteti za njeno sprovodenje. Aktivnosti koje se preduzimaju radi
reSavanja problema na trziStu rada postaju znatno kvalitetnije, jer se vr§e na osnovu
potreba korisnika uzimajuéi u obzir i ostale probleme koje klijent ima, a koji uti¢u na
njegovo zaposljavanje. Realizacija oglednog modela integrisanih usluga, sa posebnim
fokusom na mlade, zapoc€inje u 2011. godini, sa ciliem da se model integrisanih usluga
uvede kao sistemsko re$enje kroz povezivanje sistema obrazovanja, socijalne zastite i
zaposljavanja.

1.4. Dualnost i izazovi na trzistu rada

Mali ukupan broj zaposlenih je samo deo problema na trzistu rada u Republici Srbiji.
Struktura i kvalitet zaposlenosti predstavljaju podjednak izazov. Naime, kao $to je veé
naglaseno u prvom delu ovog teksta koji se bavi dijagnozom i dosadas$njim trendovima
(za viSe detalja videti deo 1.2.1), pra¢enjem indikatora trzista rada po razli€itim
demografskim i obrazovnim kategorijama u protekloj deceniji moze se zakljuciti da trziste
rada u Republici Srbiji ima mnoge dualne dimenzije:

- formalno i neformalno trziste,

- javni sektor naspram privatnog,

- radni odnos na neodredeno ili odredeno vreme,

- mladi i stariji pripadnici radne snage,

- Zene i muskarci na trzistu rada,

- obrazovani i manje obrazovani pripadnici radne snage, itd.

Polozaj zaposlenih u mnogome se razlikuje u zavisnosti od ovih dimenzija, narocito da li
je lice zaposleno u formalnoj ili neformalnoj ekonomiji ili kod poslodavca koji je u
privatnoj ili javnoj svojini. Isto tako, vrsta ugovora o radu koji utvrduje prava i obaveze
zaposlenog i poslodavca u bitnoj meri odreduje i sigurnost i fleksibilnost radnog mesta.
Polozaj na trzistu rada zavisi i od toga da li lica pripadaju nekoj od ranjivih i ¢esto
marginalizovanih grupa na trzistu rada.

Takode, rad u sivoj ekonomiji po pravilu se povezuje sa niskim zaradama i niskom
produktivno$c¢u, niskim nivoom zastite na radu, loSim radnim uslovima, bez pla¢enog
socijalnog osiguranja. Mogucnost ostajanja bez posla medu neformalno zaposlenima
veca je nego medu formalno zaposlenim radnicima, $to pokazuju i podaci iz ARS u
periodu krize.



Republika Srbija je u proteklom periodu imala veoma visok elasticitet zaposlenosti (videti
deo 1.2.1) §to ukazuje na pojavu veceg opadanja zaposlenosti nego BDP. Ovakva
negativna kretanja dobrim delom mogu se objasniti postojanjem dualnog trzista rada.
Naime, jedan deo zaposlenih, najéeSée u javnom sektoru, ima visok stepen sigurnosti
zaposlenja, i taj deo trzista rada je reagovao na uslove krize onako kako se ocekivalo -
doSlo je do znacajnog prilagodavanja nivoa zaposlenosti padu BDP, ali sa odredenim
kasnjenjem. Drugi deo trziSta rada, tzv. sekundarno trziSte rada, koje karakteriSu
zaposleni sa fleksibilnim ugovorima o radu, samozaposleni i zaposleni "u sivoj
ekonomiji" mnogo se brze i u ve¢em obimu prilagodilo uslovima recesije. Dakle, usled
otezanog procesa otpustanja lica sa sigurnim zaposlenjem, trziste rada se prilagodavalo
efektima krize neproporcionalno brzim otpustanjima onih lica koja su radila "na
marginama". Kriza je tako dodatno osvetlila dualnu strukturu trzidta rada - visoku zastitu
zaposlenih na neodredeno vreme, kao i veliku izlozenost radnika sa fleksibilnim
ugovorima.

Treba napomenuti i da narocit rizik od ranjivosti (ne samo u periodu recesije) na trzistu
rada imaju lica koja su ugrozena po viSe osnova - npr. neobrazovane zene u ruralnim
podrucjima (koje su ugrozene po rodnoj, obrazovnoj i geografskoj osnovi).

Sve ovo ukazuje na neophodnost redukovanja dualnosti odnosno ujednacavanja
poloZaja zaposlenih na trzistu rada.

2. Strateski pravci i prioriteti

StrateSki pravci i prioriteti koji su opisani u daljem tekstu nisu navedeni po prioritetima i
vaznosti ve¢ prate strukturu navedenih izazova za politike trziSta rada.

2.1. Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalne i lokalne politike zaposljavanja

Prvi ozbiljan korak u reSavanju problema regionalnih dispariteta ucinjen je donoSenjem
Strategije regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine, a
zatim i Akcionog plana za realizaciju strategije. Oba dokumenta su zasnovana na
iskustvima uspesnih regionalnih razvojnih politika u zemljama ¢lanicama EU. U 2009.
godini donet je Zakon o regionalnom razvoju ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/2009 i 30/10)
a zatim i podzakonska akta koja reguliSu decentralizaciju i formiranje institucija na
regionalnim i lokalnim nivoima.

Demografsko opadanje stanovnistva radnog uzrasta koje ¢e se ubrzati tokom naredne
decenije, zahtevace i efikasniji obrazovni sistem i povecanje znanja i vestina radne
snage posebno onih koji tek ulaze na trziste rada. Sto primena novog modela
ekonomskog rasta i razvoja Republike Srbije bude uspesnija, to su veci rizici da ¢e se
obrazovni sistem, sa sopstvenom relativno sporom dinamikom prilagodavanja, pretvarati
u usko grlo. Ovaj veliki izazov je neophodno sagledati kroz zajedni¢ko usaglasavanije
strategija zapoSljavanja, obrazovanja i nau¢no-tehnoloskog razvoja.

S obzirom na pogorSanje demografske situacije u Republici Srbiji, pri €emu dolazi do
smanjenja radne snage, jedan od strateskih ciljeva je upravljanje migracijama u skladu
sa odrzivom populacionom politikom i dugoro¢nim potrebama razvoja privrede i
kretanjem na trziStu rada Republike Srbije?.



U suceljavanju sa demografskim i obrazovnim izazovima neophodna su nova re$enja
koja mogu da uklju€ivati i podsticanje imigracije mladih i obrazovanih radnika, pre svega
iz susednih zemalja, kao i zna€ajnije podsticaje da se u devastirana podrucja privuku
mladi i obrazovani.

Preduslov za pokretanje privrednog razvoja kao i ostajanje i povratak radna snage u
manje razvijena podrucja je ubrzana izgradnja i unapredenje postojece infrastrukture.

Takode je neophodno podsticati proces decentralizacije i razvoja regionalne i lokalne
politike zapoSljavanja kao i usmeravati mere aktivne politike zapoS$ljavanja na
devastirana i nerazvijena podrucja.

U Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje uradena je klaster analiza trZista rada Republike
Srbije koja treba da bude osnov za predstavljanje stanja i razlika na lokalnim trzistima
rada, i bolju distribuciju mera aktivne politike zaposljavanja, sa ciliem smanjenja stope
nezaposlenosti i smanjenja regionalnih razlika.

= Strategija za upravijanje migracijama
2.2. Unapredenje ljudskog kapitala i ve¢e socijalno uklju¢ivanje

Od sustinskog znacaja za strategiju i politiku zapo$ljavanja je razvoj i unapredenje
ljudskog kapitala. Podizanje kvaliteta radne snage kroz obrazovanje i obuke i socijalno
ukljucivanje pojedinaca i grupa koje se nalaze u stanju socijalne isklju¢enosti doprinece
ekonomskom i socijalnom razvoju Republike Srbije.

Sustina obrazovne politike u narednom periodu treba da se ogleda u reformi obrazovnog
sistema, koja podrazumeva reformu obrazovnih zakona, reformu nastavnih planova i
programa, izgradnju institucija, profesionalnu obuku nastavnika i direktora obrazovnih
institucija, a zatim i medijsku kampanju radi bolje informisanosti javnosti o obrazovnoj
reformi. Celokupna politika obrazovanja treba da se zasniva na stvarnim i realnim
potrebama trzista rada i u pravcu preduzimanja svih neophodnih koraka kako bi se
sprecilo rano napustanje Skole.

Zbog znacaja razvoja sistema obrazovanja veoma je vazno uspostaviti saradnju i
koordinaciju relevantnih aktera kako bi se na odgovarajuci nacin upravljalo
obrazovanjem, uocili nedostaci koji dovode do neuskladenosti ponude i potraznje i
razlika na trzistima rada. Saradnja i koordinacija je vazna i za uspostavljanje sistema
finansiranja razvoja, kontrole i upravljanja institucijama i programima obrazovanja i
obuke.

Inicijativa Strategije "Evropa 2020." - "Agenda za nove vestine i radna mesta" ima za cil;
uskladivanje ponude i potraznje predvidanjem potreba za odredenim vestinama i
unapredenjem vestina na najbolji moguci nacin. Sve veci znacaj u svim sektorima na
trziStu rada imace transvenzalne i generi¢ke vestine, koje podrazumevaju reSavanje
problema i analiticke sposobnosti, vestine komunikacije i timskog rada, rukovodenje
sopstvenim zadacima, jeziCke sposobnosti i poznavanje rada sa digitalnom
tehnologijom, osecaj za inicijativu i preduzetniStvo. U tom smislu, veoma je bitno
efikasno investiranje u obrazovanje i obuke kako bi se odgovorilo na brze promene



potreba modernog trzista rada, obuhvatajuéi sve sektore obrazovanja pocev od
predskolskog obrazovanja, uzimajucéi u obzir i u¢enje u neformalnom i informalnom
kontekstu.

U visokom obrazovanju razvoj inovacija i transfer inovativnog znanja i tehnologija iz
akademskog u privredni sektor je najvazniji oblik aktivnosti koji podsti¢e razvoj. U tom
smislu podsticace se zajednicki rad univerziteta, istrazivackih institucija i privrede, kao i
kori§¢enje opreme i znanja prisutnih na univerzitetima i institutima od strane privrednih
subjekata i obrnuto, kao i studentski projekti i praksa. Razvoj nauc¢noistrazivacke i
inovacione delatnosti je od velikog znacaja za Republiku Srbiju jer treba da omogudi
transfer znanja u privredu i drustvo, razvoj tehnoloskih inovacija u industriji, kao i razvoj i
rad novih inovativnih preduzeca.

Razvoj struénog obrazovanja i obuka treba da dovede do povecanja zaposljivosti radne
snage i uskladenosti ponude i potraznje, uskladenosti sistema obrazovanja i obuka sa
potrebama trzista rada, boljeg pristupa dozivotnom ucenju, posebno za ugrozene grupe.
Moderno stru¢no obrazovanje u Republici Srbiji treba da bude zasnovano na unapred
definisanim ishodima ucenja odnosno stru¢nim kompetencijama €ije ¢e dostizanje biti
osnovno merilo uspesnosti obrazovnog procesa. Obrazovni programi moraju biti
fleksibilni i to kako na planu sadrzaja tako i na planu nacina realizacije, odnosno duzine
trajanja, a sve u cilju lakSeg pohadanja i spre€avanja ranog napustanja $kolovanja.
Polazna osnova za kreiranje takvih, modernih obrazovnih programa, bice sistem
nacionalnih kvalifikacija stvoren kroz partnerski rad svih relevantnih Cinilaca koji uticu ili
na koje uti¢e jedan ovakav sistem. Da bi se doSlo do unapredenja kvaliteta u stru¢nom
obrazovaniju i obuci neophodno je pristupiti uvodenju evropskog referentnog okvira za
osiguranje kvaliteta. On predstavlja instrument koji pomaze u podsticanju i pracenju
stalnih pobolj$anja sistema struénog obrazovanja i obuke, sadrzi zajednicke kriterijume,
odrednice i pokazatelje kvaliteta, pracenje putem internih i spoljnih mehanizama
ocenjivanja, koris¢enje alata za merenje, a primenjuje se na sisteme stru¢nog
obrazovanja i obuke i na pruzaoce usluga.

U cilju smanjenja udela stanovnistva sa nezavrSenom osnovnom Skolom potrebno je
pristupiti uspostavljanju programa funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih za lica
koja su napustila osnovno obrazovanje. Time bi se pruzila moguénost da zavrse
zapoceto osnovno obrazovanje i da nastave Skolovanje u srednjem obrazovanju bilo
kroz sistem kontinuiranog obu€avanja za potrebe trzista rada ili kroz sistem srednjeg
obrazovanja po programima koji su primereni potrebama odraslih, a sve u cilju sticanja
funkcionalne pismenosti i prve kvalifikacije, €ime bi se povecala njihova konkurentnost
na trZistu rada.

Politike trzista rada trebalo bi da povecaju u¢eS¢e programa dodatnog obrazovanja i
obuka u merama aktivne politike zaposljavanja, $to obuhvata razne programe
osposobljavanja i obu€avanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije, funkcionalnog osnovnog
obrazovanja odraslih, kao i da te programe usmere na najugrozenije grupe na trzistu
rada i pojedince sa viSestrukim faktorom ranjivosti i to pre svega kroz jacanje kapaciteta
na lokalnom nivou za unapredenje razvoja obrazovanja i obuke. Programe obuka treba
prilagodavati potrebama poslodavaca, kao i potrebama pojedinaca u cilju povec¢anja
kompetentnosti.



Kada je u pitanju razvoj obrazovanja odraslih, Akcioni plan Evropske komisije za u€enje
odraslih, zahteva od drzava ¢lanica da preduzmu mere u cilju uklanjanja prepreka za
uklju€ivanje sa posebnim naglaskom na osobe sa najnizim stepenima pocetnog
obrazovanja, starije osobe, osobe u ruralnim podrucjima i osobe sa invaliditetom.
Preporu¢ene mere obuhvataju visokokvalitetne sisteme savetovanja i informisanja,
finansijske podsticaje za pojedince i podrsku lokalnim partnerstvima, obezbedivanje
kvaliteta u¢enja odraslih, uz posvecivanje posebne paznje razvoju osoblja,
mehanizmima i metodama osiguranja kvaliteta i nastavnim materijalima. Akcioni plan
Evropske komisije za u€enje odraslih zahteva od drzava ¢lanica da preduzmu mere i u
cilju uvodenja sistema koji prepoznaje i vrednuje rezultate u¢enja, $to podrazumeva i
povezivanje nacionalnih mreza kvalifikacija sa Evropskom mrezom kvalifikacija, ulaganja
u stanovnistvo koje stari kao i migrante. Pored toga treba stvarati mogucénost za merenje
napretka na osnovu podataka, pokazatelja i merila. U narednom periodu treba
intenzivno unaprediti kvalitet obuka i pristupiti razvoju i uspostavljanju sistema kratkih
obuka na trziStu rada. U tom smislu pristupilo se definisanju i usvajanju zakonske
regulative u oblasti obrazovanja odraslih, §to ¢e doprineti i uspostavljanju sistemskog
reSenja po pitanju standardizacije programa, akreditacije obrazovnih ustanova, kao i
sertifikacije znanja i vestina, kroz model priznavanja prethodnog u€enja. Kljuéne
aktivnosti u tom smislu obuhvataju izradu i standardizaciju programa obuka sa jasno
definisanim, standardima i procedurama, modulima i ishodima ucenja. Da bi takvi
programi bili kvalitetno realizovani neophodno je pristupiti eksternoj evaluaciji i
akreditaciji obrazovnih ustanova, koje ¢e takve programe sprovoditi u adekvatnim
uslovima, kako po pitanju prostornih i tehnic¢kih uslova, tako i po pitanju kvalitetnih
programa, metoda nastave i nastavnog osoblja sa relevantnim licencama i
akreditacijama za rad. Krajniji cilj podrazumeva sticanje priznatog sertifikata, kroz
prethodnu proveru znanja od strane relevantnih institucija, tela ili komisija. Da bi ovakav
sistem zaziveo bitno je prepoznavanje, podrSka i saradnja svih relevantnih aktera u
drustvu, pocev od saradnje nadleznih ministarstava za oblast obrazovanja i
zaposljavanja, komora, poslodavaca, sindikata. Kljuéna podrska je i izgradnja novih ili
preispitivanje mogucnosti i prilagodavanje rada postojecih institucija i tela koja bi se
bavila evaluacijom kvaliteta navedenih aktivnosti.

U kontekstu razvoja obrazovanja odraslih je i koncept doZivotnog ili celoZivotnog ucenja,
koji se jo§ uvek promovise i bi¢e potrebno vreme da on u potpunosti zazivi. On
predstavlja proces ucenja koji se odvija tokom celog Zivota osobe radi li€nog razvoja,
sticanja novih znanja i kompetencija, efikasnijeg prilagodavanja novim zivotnim
okolnostima, novim tehnologijama, saznanjima i dostignu¢ima ljudskog drustva i
uklju€uje sve oblike u€enja, a ne samo formalno u€enje u obrazovnim institucijama.

Posebno je potrebno raditi u pravcu promovisanja preduzetnistva i preduzetni¢kog
ucenja i obrazovanja. Podr8ka se ogleda u pruzanju konsultantskih usluga, kao i na
podsticanju samozapo$ljavanja kroz kontinuirano preduzetni¢ko osposobljavanje i
obuku. U tom smislu javlja se neophodnost izrade zajedniCke strategije razvoja
preduzetni¢kog obrazovanja, €iji je osnovni cilj pove¢anje samozaposljavanja u
Republici Srbiji.

Jedan od bitnih zadataka u narednom periodu je i modifikovanje nacionalnog okvira
kvalifikacija odnosno uskladivanje sa potrebama privrede i trzista rada. Izrada
nacionalnog okvira kvalifikacija treba da omogu¢i olak§8anu komunikaciju unutar
evropskog obrazovnog prostora i mobilnost unutar evropskog trzista rada. Nacionalni



savet za visoko obrazovanje Republike Srbije usvojio je tekst Nacionalnog okvira
kvalifikacija visokog obrazovanja. Savet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih
usvojio je Akcioni plan za izradu nacionalnog okvira kvalifikacija i nacionalnog sistema
kvalifikacija za nivo srednjeg stru¢nog i druge oblike obrazovanja, kao i stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja odraslih.

U tesnoj vezi sa nacionalnim okvirom kvalifikacije je i nacionalni sistem klasifikacije
zanimanja. Postojeci nazivi zanimanja i struéna zvanja su zastarela i prevazidena, a
kvalifikacije se zasnivaju na nacionalnoj Nomenklaturi zanimanja koja se, uprkos
znacajnim tehnoloskim i drustvenim promenama i stvaranju novih a nestanku velikog
broja zastarelih zanimanja, nije menjala gotovo 20 godina. U toku je izrada nacionalnog
sistema klasifikacije zanimanja prema medunarodnim standardima i principima za razvoj
nacionalnih sistema klasifikacije zanimanja ISCO i ISCED.

Razvoj instrumenata za pracenje potreba i prognoza na trzistu rada, kao i monitoringa i
evaluacija programa i mera u oblasti obrazovanja i obuke predstavlja jedan od prioriteta.
Identifikacija potrebnih/nedostajucih vestina na trzistu rada je veoma vazna u planiranju
obrazovne politike i programa obuka. To predstavlja bitan segment razvoja i planiranja
obrazovanja u pravcu stvarnih potreba trzista rada.

2.3. Unapredenije institucija i razvoj trzista rada

Razvoj trzista rada bi¢e znatno olakSan ukoliko se razvije partnerstvo izmedu razlicitih
zainteresovanih strana posebno predstavnika poslodavaca, sindikata i predstavnika
vlasti (Vlade, a na lokalnom nivou lokalnih vlasti) ali i svih zainteresovanih strana
(obrazovne institucije, institucije socijalne zastite, nevladin sektor itd.).

U uslovima trziSne privrede i potrebe za harmonizacijom propisa sa pravom EU,
zapocelo se sa pripremom zakona kojim ¢e se na savremen i sveobuhvatan nacin
regulisati oblast zapo$ljavanja stranih drZzavljana. DonoSenje ovog propisa planirano je
do kraja 2011. godine.

Nacionalni akcioni plan zapo$ljavanja koji se donosi na godiSnjem nivou, predstavlja
znacajan napredak u planiranju programa i mera aktivne politike zapo$ljavanja. U
narednom periodu radi¢e se na unapredenju u kreiranju programa i mera aktivne politike
zapoSljavanja prema potrebama trziSta rada, i prema efektima na zapoSljavanje, a u
skladu sa utvrdenim strateskim ciljevima i prioritetima.

Zakonom o zapoS$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti uvedena je obaveza
potpisivanja godi$njeg sporazuma o ucinku izmedu Ministarstva ekonomije i regionalnog
razvoja i Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, u cilju utvrdivanja u€inka NSZ i pracenja
efikasnosti sprovodenja mera aktivne politike zapo$ljavanja. O¢ekivane rezultate,
utvrdene u sporazumu, NSZ treba da postigne prilagodavanjem mera i aktivnosti
specificnostima i uslovima na lokalnim trzistima rada. Takode, o€ekivani rezultati filijala
treba da se kvantifikuju i da se na nivou NSZ zaklju€uju sporazumi o ucinku filijala.

Decentralizacija dono$enja odluka, ¢ime bi se poboljSalo upravljanje, jednostavnija
funkcionalna organizacija sa znatno vec¢im u¢eS¢em zaposlenih u osnovnim funkcijama,
koji neposredno rade sa klijentima, proaktivan odnos u kontaktiranju poslodavaca i
nalazenju slobodnih poslova, rad na unapredivanju indikatora za merenje ucinka



predstavljaju izazove koji se nameéu NSZ. Sprovodenje aktivne politike zaposljavanja,
takode, namece potrebu za kvalitetnim podacima i analitikom trzista rada $to je
preduslov za planiranje programa i mera, prac¢enje i ocenu aktivnosti, kao i stalno
unapredenje baze podataka, upravljanje prema ciljevima i primena sistema kvaliteta.

Permanentna obuka zaposlenih kao vid struénog usavr§avanja radi sticanja potrebnih
vestina za rad sa klijentima, koja se obavlja prema utvrdenom katalogu obuka, treba da
postane praksa i nacin za promociju koncepta dozivotnog u¢enja medu zaposlenima u
NSZ.

Posebno sprovodenje obuka za zaposlene radi sticanja vestina za rad sa teze
zaposljivim licima treba da postane prioritet za NSZ.

U okviru NSZ obrazovan je Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba
sa invaliditetom, kao centralni nosilac mera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.
Institucionalno jaCanje i osnazivanje kapaciteta Centra za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom (ispunjenost organizacionih, kadrovskih, prostorno-
tehnickih, operativnih i programskih standarda), kao i obezbedivanje dostupnosti usluga
vecem broju korisnika, izazov je koji zahteva formiranje mreze centara na regionalnom
nivou.

JacCanje kapaciteta i unapredivanje procedura rada komisija koje vr§e procenu radnih
sposobnosti i mogucnosti zaposlenja ili odrzanja zaposlenja veoma je vazno u
narednom periodu, jer samo na osnovu sveobuhvatne prethodne procene poslova koje
osoba moze da obavlja, moguce je planirati mere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije
kao i mere aktivne politike zaposljavanja zasnovane na potrebama pojedinca.

Takode, jacanje kapaciteta preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
osoba sa invaliditetom, kao i osnazivanje da postanu glavni nosioci poslova
profesionalne rehabilitacije, jedan je od ciljeva koji ¢e se sprovoditi kroz organizovanje
seminara, pruzanje stru¢ne pomoci, obezbedivanje sredstava za poboljSanje uslova
rada i dr.

Pri NSZ tokom 2009. godine osnovan je Fond za zaposljavanje mladih (Fond) koji se
finansira iz razlicitih izvora. Cilj Fonda je da pomogne u sticanju znanja i vestina i
zapoSljavanju onim mladim ljudima kojima je potrebna posebna podrska, kao §to su lica
bez kvalifikacija ili sa niskim kvalifikacijama, osobe sa invaliditetom, Romi, povratnici u
postupku readmisije i izbeglice i raseljena lica. Programi koji se realizuju u okviru Fonda
su razli€iti i esto podrazumevaju kombinaciju obuka i subvencija poslodavcima za
zapoSljavanje jer daju najbolje rezultate. Jedan od ciljeva je da se nastavi obezbedivanje
sredstava za dalji rad Fonda i promovisanje modaliteta mera aktivne politike koji su do
sada primenijivani u okviru Fonda.

U cilju podizanja kapaciteta agencija za zapo$ljavanje, u narednom periodu potrebno je
razvijati razlicite oblike saradnje izmedu agencija i NSZ radi zajedni¢kog obavljanja
pojedinih poslova i postizanja boljih rezultata narocito pri realizaciji posredovanja u
zapoSljavanju i sprovodenju mera aktivne politike zaposljavanja. Takode treba
organizovati treninge i obuke za zaposlene u agencijama za obavljanje poslova
profesionalne orijentacije i savetovanja o planiranju karijere, obezbedivanje zastite pri
zaposljavanju u inostranstvu, vodenje evidencija i sl.



Sirenje mreZe migracionih servisnih centara pri Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje koji
treba da obezbede informacije, savete i uputstva migrantima i potencijalnim migrantima,
doprine¢e smanjenju rizika nelegalnih migracija.

U narednom periodu, imajuci u vidu propise o kontroli drzavne pomo¢i, jedan od
prioritetnih zadataka kod kreiranja mera aktivne politike zaposljavanja i njihovog
sprovodenja svakako jeste utvrdivanje kriterijuma za ukljucivanje u pojedine mere,
odnosno dodela sredstava namenjenih za zaposljavanje, na nacin usaglasen sa
propisima o kontroli drzavne pomoci, §to ¢e istovremeno predstavljati harmonizaciju
zakonodavstva u ovoj oblasti sa pravom EU.

Proces decentralizacije politike zaposljavanja neminovno trazi jaanje institucija lokalne
samouprave koje treba da imaju kapacitete da mogu da kreiraju mere aktivne politike
zaposljavanja i druge mere uvazavajuci karakteristike lokalnog okruzenja, da pronadu
neophodne finansijske i druge resurse, da prate i ocenjuju efektivnost sprovedenih mera
i dr. To podrazumeva dalji rad na ja¢anju kapaciteta lokalne samouprave i aktivaciji
lokalnih saveta za zaposljavanje kroz organizovanje obuka, seminara i sl. sa kojima se
zapocelo u 2010. godini.

Posebno ¢e se podsticati udruzivanje vise opstina na regionalnom nivou u cilju
formiranja zajedni¢kog lokalnog saveta za zapo$ljavanije i izrade lokalnog akcionog
plana zaposljavanja za podrucje viSe opstina, narocito kad se radi o manjim jedinicama
lokalne samouprave, koje nemaju dovoljno razvijene kapacitete a imaju slicne
karakteristike lokalnog trzista rada.

U okviru institucija i politika trziSta rada potrebna je dodatna racionalizacija pasivnih
mera i usmeravanje sredstava na programe i mere aktivne politike zaposljavanja.

2.4. Redukovanje dualnosti na trzistu rada

Za redukovanje dualnosti na trziStu rada ne postoje brza i laka re$enja. U cilju
redukovanja dualnosti potrebno je unapredenje radnog zakonodavstva u pravcu
ujednacavanja prava i obaveza zaposlenih kroz optimizaciju odnosa sigurnosti i
fleksibilnosti na trziStu rada. Bitno je naglasiti da je karakter ove optimizacije dvosmeran,
tj. da pretresanje regulative radnih odnosa podrazumeva da neke promene budu u
pravcu povecéane sigurnosti, a druge u pravcu vece fleksibilnosti, prilagodavajuci tako
Siroko prihvac¢ene koncepte fleksigurnosti i pristojnog rada domacim okolnostima. Nase
zakonodavstvo treba da u potpunosti usvoji diskurs fleksigurnosti kojim se zaposlenima i
svim pripadnicima radne snage pruza sigurnost u pogledu ostvarivanja prava na
zaposlenje, ali se istovremeno preduzeéima omogucava fleksibilnost pri angazovaniju
zaposlenih i smanjivanju njihovog broja iz konjukturnih i strukturnih razloga.

Neke odredbe radnog zakonodavstva koje naizgled Stite prava zaposlenih u sustini na
dugi rok rade protiv njihovih interesa, a onda i protiv javnog interesa. Tako, na primer,
velika razlika u pravima zaposlenih na neodredeno vreme i onih sa fleksibilnim
ugovorima, dovodi do toga da se poslodavci nerado odlu€uju da ponude zaposlenima
ugovore na neodredeno vreme, na Stetu obe strane. Stratedki posmatrano, odgovarajudi
okvir za usaglasavanje radnog zakonodavstva sa diskursom fleksigurnosti mogao bi biti
Socijalno-ekonomski savet, s obzirom da mozZe najbolje da sagleda Siri javni interes.
Takode, eliminacija dualnosti na trzistu rada, odnosno izjedna¢avanje uslova poslovanja



i uredivanja odnosa na razli¢itim trzistima rada, kao i smanjenje obima neformalne
ekonomije i zaposlenosti mora biti vazan cilj socijalnog pakta i u narednom periodu.

Brzi tehnoloSki razvoj menja i sliku trziSta rada, posebno na strani potraznje, tako da
nestaje potreba za velikim brojem zastarelih zanimanja i poslova, ali se istovremeno
javlja potraznja za novim, kakvi su i "zeleni poslovi". U narednom periodu o¢ekuju se
ambivalentni trendovi na trZistu rada u Republici Srbiji, jer reindustrijalizacija po pravilu
donosi i smanjenje traznje za fleksibilnom zaposleno$¢éu, dok restrukturiranje u sektoru
usluga (od tradicionalnih ka modernim) moze da donese povecanije fleksibilnih oblika.
Zato je neophodno podsticanje zaposljavanja i samozaposljavanja u modernom
privatnom usluznom sektoru. Takode, jedan od do sada neiskori§¢enih potencijala moze
biti podrska razvoju socijalnog preduzetnistva. Dugoro¢no posmatrano, kroz stvaranje i
jacanje mreze socijalnih preduzeca kao fleksibilnih i inovativnih poslovnih modela, koji
su usmereni ka odredenom drustvenom cilju i predstavljaju odgovor na potrebe
zajednice i svojih zaposlenih, socijalna preduzeca treba posmatrati kao biznis u sluzbi
zajednice. Socijalna preduzeca (koja podrzavaju socijalne ciljeve i socijalno vlasnistvo u
kombinaciji sa preduzetni¢kim duhom/orijentacijom), sa moguénostima i perspektivama
koja pruzaju, predstavljaju joS jedan korak ka ustanovljavanju Republike Srbije kao
drustva jednakih moguc¢nosti.

Naravno, vazno je i na strani ponude trzisSta rada pomoci ljudima da se nose sa
dinami¢nim promenama, tj. da lakSe predu na nova radna mesta, kroz veéi obim i bolji
obuhvat aktivne politike trzista rada. Takode, razvoj koncepta dozivotnog ucenja treba
da omoguci vecu prilagodljivost radnika i samim tim njihovu vecu zapoS$ljivost. Ne manje
vazno je staviti naglasak na posebne programe zaposljavanja usmerene ka ugrozenim i
marginalizovanim grupama.

[l CILJEVI | PLAN AKTIVNOSTI
1. Opsti cilj
Povecanje zaposlenosti

U kontekstu smernica i preporuka Strategije Evropa "2020." za poslove i rast i strateskih
opredeljenja dalje izgradnje i razvoja Republike Srbije, uz uvazavanje karakteristika
nacionalnog trzista rada utvrdeno je kao osnovni cilj politike zapo$ljavanja, da se u
Republici Srbiji do kraja 2020. godine uspostavi efikasan, stabilan i odrzZiv trend rasta
zaposlenosti i da se politika zapo$ljavanja kao i institucije trzista rada potpuno usklade
sa tekovinama EU. Smanjenje razlika u indikatorima izmedu trZidta rada u Republici
Srbiji i EU predstavlja jedan od prioriteta u periodu realizacije strategije.

Rast zapo$ljavanja, i kao strateski cilj odrzivo povecanje zaposlenosti, posebno u
privatnom sektoru, zavisi od povecanja ne samo broja, vec¢ i kvaliteta radnih mesta.

U skladu sa Postkriznim modelom privrednog rasta i razvoja potrebno je obezbediti
poboljSanje investicionog i poslovnog ambijenta kao i indirektne i direktne drzavne mere
kako bi se stvorili uslovi za otvaranje novih radnih mesta.



Podrska stranim direktnim investicijama i izvozno orijentisanim programima su mere koje
treba da budu posebno podrzane u cilju otvaranja novih radnih mesta.

Prioritetne aktivnosti koje treba da doprinesu povec¢anju zaposlenosti jesu podrska
otvaranju novih radnih mesta u malim i srednjim preduzec¢ima i podsticanje
preduzetnistva.

Sektor malih i srednjih preduzeca je najvazniji elemenat razvoja Republike Srbije i
odrzivosti njenog rasta. Privatne kompanije u€estvuju sa manjim udelom u ekonomskoj
proizvodniji, ali s velikim u spoljnoj trgovini.

Visoki troSkovi poslovanja s jedne strane i smanjena traznja roba i usluga s druge
strane, kao posledica krize, doprineli su propadanju velikog broja preduzec¢a i zatvaranju
velikog broja radnih mesta. Stoga su neophodne intenzivnije mere i podsticaji koji bi
sprecili dalji nastavak ovog procesa.

Sinergijsko delovanje u cilju postizanja boljih rezultata, novi model rasta i razvoja Srbije
oCekuje se i u oblasti razvoja socijalnog preduzetnistva, zadruga i dr. Podr$ka razvoju
preduzec¢ima i organizacijama koje deluju u spektru "treceg sektora" i "neprofitnih
organizacija" je neophodna jer njihove specificnosti proizilaze iz obavljanja ekonomske
aktivnosti i pruzanja usluga sa ciliem unapredenja kvaliteta zivota narocito
najugrozenijih.

2. Pojedinacni ciljevi

Radi postizanja opsteg (strateskog) cilja, a u skladu sa prepoznatim izazovima,
definisani su pojedinacni ciljevi koji kroz sprovodenije razli€itih programa, mera i
aktivnosti treba da doprinesu povecanju zaposlenosti u Republici Srhbiji.

Pojedinacni ciljevi opisani u daljem tekstu nisu navedeni po znacaju i vaznosti.

2.1. Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima i razvoj
regionalnih i lokalnih politika zaposljavanja

2.1.1. Podsticanje zaposljavanja u manje razvijenim regionima

U narednom periodu neophodno je, pored izgradnje i unapredenja infrastrukture, kreirati
mere i podsticaje za sprecavanje demografskog praznjenja pojedinih teritorija u
Republici Srbiji.

Otvaranje novih radnih mesta podsticace se obezbedivanjem finansijskih sredstava u
vidu subvencija poslodavcima i subvencija za samozapoS$ljavanje ili dodelom kreditnih
sredstava koje realizuju Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Fond za razvoj Republike
Srbije i Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA).

Podsticanje ravnomernog regionalnog i privrednog razvoja vrSice se tako $to ¢e se
obezbedivati veca finansijska sredstva za subvencije za otvaranje novih radnih mesta u
manije razvijenim i devastiranim podrucjima u Republici Srbiji, kreditiranjem privrednih
subjekata i to dugoro€nim i kratkoro€nim kreditima i izdavanjem garancija, kao i



obezbedivanjem finansijske podrske investitorima dodelom bespovratnih sredstava po
novootvorenom radnom mestu.

2.1.2. Razvoj regionalnih i lokalnih politika zaposljavanja

Neophodno je dalje razvijati regionalne i lokalne politike zapoS$ljavanja, u cilju smanjenja
regionalnih razlika i posebnim programima stimulisati podsticanje zapo$ljavanja u manje
razvijenim regionima kako bi se doprinelo odrzivom razvoju Republike Srbije.

Lokalna samouprava u narednom periodu dobija novu ulogu i odgovornost koja
podrazumeva ne samo implementaciju nacionalne politike zapo$ljavanja, vec¢ i kreiranje
lokalne politike zapo$ljavanja koja ¢e uvazavati sve karakteristike i specifi¢nosti lokalnog
okruzenja.

Uporedo sa procesom decentralizacije, odvijace se i izgradnja i unapredenje kapaciteta
lokalnih samouprava, posebno lokalnih saveta za zapo$ljavanije, kao i unapredenje
socijalnog dijaloga, koji je u osnovi partnerstva ne samo pri kreiranju, ve¢ i pri
sprovodenju regionalne i lokalne politike zaposljavanja. Sa centralnog nivoa pruzacée se
podrska i pomo¢ lokalnim akterima politike zapoSljavanja. Posebno je znacajna ve¢
ustanovljena finansijska podrska lokalnim samoupravama, u vidu sufinansiranja
programa i mera regionalne i lokalne politike zapoSljavanja sredstvima iz republi¢kog
budZeta. Dodela sredstava odvijace se na nacin da se podstice razvoj nedovoljno
razvijenih podrucja Republike Srbije.

2.2. Unapredenje kvaliteta ljudskog kapitala

U osnovi ekonomskog rasta i razvoja inovativne i konkurentne privrede, sa viSe poslova i
sa boljim poslovima, nalazi se ulaganje u ljudski kapital i kvalitet sistema obrazovanja.
Odgovarajuce znanje i njegova primena, prepoznato je kao osnovni razvojni faktor koji
Republika Srbija, s obzirom na ostale raspoloZive faktore i resurse, mora u punoj meri
da iskoristi. Razvoj privrede i drustva ne moze se zamisliti bez odgovarajucih ljudskih
resursa, tako da razvoj i upravljanje ljudskim resursima ukljuuje sve procese i aktivnosti
koje imaju za cilj poveéanje zaposljavanja i produktivnosti rada, razvoj i edukaciju
kadrova, kroz povecanije kvalifikacija i kompetencija radne snage i izradu zakonske
regulative u oblasti obrazovanja i zapo$ljavanja.

Mere i aktivnosti treba da budu usmerene na podsticanje profesionalnog razvoja
radnika, kroz razvoj sistema karijernog vodenja i savetovanja, kao i na smanjivanje
neuskladenosti ponude i traznje na trZiStu rada, odnosno neuskladenosti sveta rada i
obrazovanja. Proces obrazovanja i u€enja treba usmeriti u pravcu ishoda ucenja
odnosno primenljivosti ste€enih kompetencija i povecanju konkurentnosti na trziStu rada.

Saradnja ministarstava za oblast obrazovanja i zapo$ljavanja, ogledace se u analizi i
planiranju obrazovne politike u skladu sa potrebama trziSta rada i unapredenju kvaliteta
obrazovanja i obuka narocito u delu koji se odnosi na kratke obuke i prakticnu nastavu
koje treba da budu usaglasene sa sistemom formalnog obrazovanja, jer su upravo
praktiCna znanja i ste€ene vestine od velikog znacaja za zapo$ljavanije i uklju€ivanje u
svet rada. Tom prilikom poseban akcenat treba staviti na realizaciju programa kratkih
obuka za teze zaposljive i najranjivije grupe, u cilju povec¢anja njihove kvalifikovanosti i
konkurentnosti na trziStu rada.



2.2.1. Razvoj karijernog vodenja i savetovanja

Strategija karijernog vodenja i savetovanja, ¢ijim sprovodenjem treba da se uspostavi
sistem karijernog vodenja i savetovanja, zajedno sa akcionim planom za njeno
sprovodenje, predstavlja dokument koji treba da doprinese brzoj reformi u oblasti
obrazovanja i zapoSljavanja.

Sistemsko uredenje oblasti karijernog vodenja i savetovanja treba da doprinese
poboljSanju stanja na trziStu rada u Republici Srbiji i kao bitan segment razvoja drustva,
treba svakom pojedincu da obezbedi i omogucdi li€ni razvoj u cilju donosenja sopstvenih
odluka po pitanju u€enja, zapoSljavanja, rada, kao i planiranja i upravljanja svojom
karijerom. Na taj nacin treba da se omoguci i pomogne nezaposlenom licu u razjasnjenju
neposrednih ciljeva zapo$ljavanja, pri trazenju posla i zadrzavanju zaposlenja, ali i
spremnosti da pristupi osposobljavanju i sticanju dodatnih potrebnih znanja i vestina,
odnosno povec¢anju kompetencija, Sto bi znacajno doprinelo njegovoj konkurentnosti i
mobilnosti na trzistu rada, a time i zapo$ljavanju.

Sprovodenjem Nacionalnog programa karijernog vodenja i savetovanja, bice
obuhvacéene razli¢ite kategorije lica i uzrasta, kao $to su deca, ucenici, mladi i odrasli.
Time ¢e se ostvariti ciljevi koji se pre svega odnose na promovisanje i razvoj dozivotnog
ucenja, razvoj sistema trzista rada kroz smanjenje jaza izmedu ponude i potraznje i
popravljanja kvaliteta radne snage, njene kompetitivnosti i mobilnosti, kao i socijalne
jednakosti i inkluzije mladih i odraslih. Za uvodenje sistema karijernog vodenja i
savetovanja i realizacije navedenih aktivnosti, veoma je zna€ajna uloga i saradnja
resornih ministarstava za oblast obrazovanja, zapo$ljavanja i za mlade, NSZ, Privredne
komore Srbije, Unije poslodavaca, obrazovnih ustanova, ali i poslodavaca.

U narednim godinama, neophodno je intenzivirati aktivnosti koje se odnose na razvoj
postojecih i otvaranje novih Centara za informisanje i profesionalno savetovanje za sve
korisnike usluga NSZ, formiranje mobilnih centara namenjenih ruralnim oblastima, razvoj
vestina zaposlenih u centrima, definisanje i implementacija mera za rad sa
nezaposlenim licima radi uklju€ivanja u proces dodatnog obrazovanja i obuke u cilju
zapoSljavanja, kao i intenzivno i kontinuirano promovisanje karijernog vodenja i
savetovanja, ¢ime ¢e se doprineti §to boljem razvoju sistema karijernog vodenja i
savetovanja, narocito u oblasti zaposljavanja.

2.2.2. Povecanje kompetencija nezaposlenih lica sticanjem znanja i vestina kroz
uspostavijanje sistema kratkih obuka

U cilju povecanja kompetencija nezaposlenih lica i konkurentnosti na trzistu rada,
sprovodice se programi dodatnog obrazovanja i obuke koji za cilj imaju obucavanje
nezaposlenih lica radi sticanja dodatnih znanja i vestina. To su programi
osposobljavanja za samostalan rad u struci, programi obuka za potrebe trziSta i potrebe
poznatog poslodavca, programi prekvalifikacije i dokvalifikacije i funkcionalnog osnovnog
obrazovanja odraslih. Programe ¢e sprovoditi NSZ u skladu sa potrebama lokalnog
trziSta rada, a u saradnji sa obrazovnim ustanovama i poslodavcima, kao i relevantnim
partnerima za oblast obrazovanja i obuka. U zavisnosti od vrste programa, akcenat ¢e
biti stavljen na teze zaposljiva lica iz kategorije ugrozenih lica, dugoro¢no nezaposlena
lica, lica suficitarnih zanimanja, a u cilju poveéanja kompetencija u skladu sa potrebama
poslodavaca.



U saradnji sa poslodavcima vrSiée se ispitivanje i sagledavanje obrazovnih potreba
poslodavaca, kako bi se definisali programi i odredivale ciljne grupe lica, koje ¢e
pohadati konkretne obuke za konkretna radna mesta.

Jedan od prioriteta jeste razvoj sistema kratkih obuka odnosno izrada standardizovanih
programa obuka za nezaposlena lica, kao i aktivnosti usmerene na podrsci
uspostavljanju akreditovanih ustanova i sticanju priznatih sertifikata.

Cilj programa dodatnog obrazovanja i obuke je ublaZzavanje nepovoljnog polozaja
odredenih kategorija lica i lokalnog nivoa trziSta rada, putem veceg i boljeg pristupa
cilianim merama aktivne politike zaposljavanja koji odgovaraju zahtevima trzista rada.
Kroz implementaciju projekata o prognozama i upravljanju podacima u NSZ znacajno ¢e
se doprineti istrazivanju prognoza i trendova na trzistu rada i monitoringu i evaluaciji
aktivnih mera na trzistu rada. To bi doprinelo adekvatnom planiranju i sprovodenju
neophodnih programa dodatnog obrazovanja i obuke, koji treba da odgovore realnim
potrebama trziSta rada, unapredenju ljudskog kapitala i zaposljavanja.

2.2.3. Priznavanje znanja i vestina stecenih neformalnim u¢enjem

U cilju unapredenja kvaliteta ponude radne snage, razvijanje modela priznavanja znanja
i veStina steenih prethodnim u€enjem (kroz neformalne oblike obrazovanja i
informalnog u€enja) znacajno bi doprinelo povecanju kvalifikovanosti radne snage, a
time i konkurentnosti na trzistu rada.

Znacaj priznavanja prethodnog u€enja i ste€enih znanja, prepoznala su sva relevantna
ministarstva i institucije Republike Srbije, ali jo§ uvek ne postoji jasan model po kome ¢e
se proces priznavanja odvijati i zato ¢e u narednom periodu to biti jedan od prioriteta u
oblasti obrazovanja i zaposljavanja.

Sustina priznavanja neformalnog i drugih oblika uenja je u tome da uc€enje relevantno
za kvalifikaciju, njene komponente, ili neki drugi formalno ustanovljeni oblik, treba da
bude priznato, bez obzira na to putem kojih procesa i iskustava je znanje odnosno
kompetencija steCena. Priznavanje rezultata prethodnog ucenja od velikog je znacaja za
trziSte rada jer su Cesto znanje, vestine i kompetencije prisutne kod nezaposlenih, ali
nisu vidljive jer nisu zvani¢no priznate.

Postojanje nacionalnog okvira kvalifikacija je klju€no za razvijanje priznavanja ishoda
neformalnog i drugih oblika u¢enja. Treba obezbediti povezanost nacionalnih okvira
kvalifikacija i da priznavanje prethodnog ucenja pociva na Cinjenici da su kvalifikacije
koje su uvrstene u nacionalni okvir kvalifikacija opste priznate i prihva¢ene. Takode je
priznavanje prethodnog u€enja od klju¢ne vaznosti za razvijanje sistema obrazovanja i
vaspitanja nakon nivoa obaveznog obrazovanja, jer ¢e priznavati u¢enje bez obzira na to
kako, kada i gde je ste€eno, pod uslovom da je relevantno za ishode ucenja ili sticanje
kompetencije, u nekom predmetu, modulu jedinice, kursu ili kvalifikaciji. Kao jedan od
nacina za reSavanje pitanja priznavanja prethodnog ucenja vidi se pre svega u
formiranju tela na nivou drzave koje bi se izmedu ostalog bavilo i sertifikacijom znanja i
vestina odnosno priznavanjem rezultata prethodnog u¢enja sa jasno definisanim
ulogama svih relevantnih institucija.



Takode je neophodno izraditi i nacionalni sistem klasifikacije zanimanja prema
medunarodnim standardima i principima s obzirom da postojeci nazivi zanimanja i
stru¢na zvanja ne odgovaraju ni tehnoloskim ni drustvenim promenama.

2.3. Razvoj institucionalnih kapaciteta i ekspanzija programa aktivne
politike zaposljavanja

2.3.1. Razvoj institucionalnih kapaciteta

Razvoj institucionalnih kapaciteta Sektora za zaposljavanje u okviru Ministarstva
ekonomije i regionalnog razvoja, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, agencija za
zaposljavanje, lokalnih saveta za zaposljavanje i dr. predstavlja preduslov za pun
doprinos u domenu poslova koje obavljaju.

U skladu sa strateSkim pravcima i prioritetima navedenim i razradenim u delu 11.2.3
nastavice se sa zapoc€etim procesima na podizanju kapaciteta ali i unapredenju saradnje
izmedu razli¢itih aktera i socijalnih partnera koji mogu doprineti ostvarenju ciljeva
strategije.

Nastavice se sa aktivnostima na unapredenju organizacije rada Sektora za
zapoSljavanje i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje kao i sa permanentnim
obucavanjem zaposlenih radi sticanja znanja i vestina neophodnih za obavljanje svih
poslova.

Nastavice se saradnja sa jedinicama lokalne samouprave kroz razli¢ite oblike (seminari,
obuke, okrugli stolovi) radi jaCanja institucija lokalne samouprave i podizanje kapaciteta
za kreiranje mere aktivne politike zaposljavanja na lokalnom nivou i prema potrebama
lokalnog trZista rada.

2.3.2. Ekspanzija programa aktivne politike zaposljavanja

Mere aktivne politike zaposljavanja u narednom periodu bice usmerene prema teze
zapoSljivim licima, odnosno na nezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja,
nedovoljnog ili neodgovaraju¢eg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika,
regionalne ili profesionalne neuskladenosti ponude i traznje na trzistu rada, ili drugih
objektivnih okolnosti teZze nalaze zaposlenje. Nacionalnim akcionim planovima
zaposljavanja, na godisnjem nivou, definiSe se ova kategorija lica, kao i mere i aktivnosti
za unapredivanje njihove zaposljivosti. Nezaposlena lica iz ove kategorije imaju prioritet
prilikom uklju€ivanja u mere aktivne politike zapo$ljavanja.

U posebno osetljive odnosno ranjive grupe na trzistu rada Republike Srbije spadaju
sledece grupe stanovnistva radnog uzrasta: Romi, izbeglice i interno raseljena lica,
osobe sa invaliditetom, ruralno stanovnistvo (posebno ruralno stanovnidtvo koje ne
poseduje zemlju i ruralno stanovnistvo u jugoisto€noj Srbiji), neobrazovane osobe, kao i
zene, mladi (15-24 godine starosti) i starija lica (50 - 64 godine), ali i dugoro&no
nezaposleni, samohrani roditelji, korisnici nov€ane socijalne pomodi, deca bez
roditeljskog staranja, Zrtve trgovine ljudima i sl. PoboljSanje zaposljivosti, odnosno
statusa na trzistu rada, znacajno utiCe na poboljSanje Zivotnog standarda ovih posebno
osetljivih grupa.



Zaposljavanje osoba sa invaliditetom zahteva preduzimanje afirmativnih mera kako bi se
osobe sa invaliditetom efikasnije i kvalitetnije ukljucile na trziste rada. Tako se novim
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju osoba sa invaliditetom uvodi
obaveza poslodavca koji ima najmanje 20 zaposlenih da u radni odnos primi odredeni
broj osoba sa invaliditetom. Poslodavci, koji nisu u moguénosti da propisanu obavezu
ispune zaposljavanjem mogu se opredeliti za izvrSenje finansijske obaveze iz ugovora o
poslovno tehni¢koj saradnji, kupovini proizvoda ili vr§enju usluga sa preduzeéem za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom, odnosno za uplatu
sredstava u budzetski fond za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje zaposljavanja
osoba sa invaliditetom na ime u€es¢a u finansiranju zarada osoba sa invaliditetom
zaposlenih u preduzec¢ima za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom ili socijalnom preduzedu ili organizaciji. Sredstva od uplate penale na
osnovu neizmirene obaveze poslodavaca i sredstva od uplate na ime uceS¢a u
finansiranju navedenih zarada predstavljaju prihod budzetskog fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i podsticanje zapos$ljavanja osoba sa invaliditetom i bi¢e koriSéena i za
poboljSanje uslova rada, unapredenje proizvodnih programa, uvodenje standarda,
poboljSanje kvaliteta proizvoda i pruzenih usluga, prilagodavanje radnih mesta u
navedenim preduzecima, kao i za finansiranje mera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, podsticanje zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom, refundaciju troskova
prilagodavanja radnog mesta osoba sa invaliditetom koje se zapoSljavaju pod posebnim
uslovima i refundaciju troSkova obezbedivanja stru¢ne podrs§ke osobama sa
invaliditetom koje su zaposlene pod posebnim uslovima.

Odredene mere aktivne politike zaposljavanja NSZ prvenstveno usmerava na Rome.
Imajuci u vidu Dekadu Roma, usvojenu Strategiju za unapredivanje poloZzaja Roma u
Republici Srbiji i donet Akcioni plan za sprovodenje te strategije, podsticanje
zaposljavanja Roma realizovace se kroz posebne programe i mere aktivne politike
zapoSljavanja. U narednom periodu planirano je da programi obuka, a pre svega
funkcionalno obrazovanje odraslih i druge obuke prema zahtevima trzista rada, kao
mera koja daje dobre rezultate i relevantna je za zaposljavanje dobrog dela
nezaposlenih Roma, budu zastupljeni u daleko ve¢em obimu. PoboljSanje polozaja
Roma na trziStu rada oCekuje se nakon reformi koje se sprovode u sistemu obrazovanja,
posebno nakon stvaranja sistema sertifikacije znanja stecenih neformalnim uéenjem i
sistema akreditacije obrazovnih programa i institucija.

Posebno ugrozenu grupu na trzistu rada predstavlja ruralno stanovnistvo, pre svega u
jugoisto€noj Srbiji, kao i stanovnistvo koje ne poseduje zemlju. Niska obrazovna
struktura, nizak nivo dodatnih znanja i vestina i nedovoljna uklju¢enost u aktivne mere
zaposljavanja koje sprovodi NSZ, smanjuju $anse na trziStu rada populacije u ruralnim
podrucjima i njenu konkurentnost, posebno za Zene i mlade.? Programi obuke,
namenjeni osobama sa nizim obrazovanjem treba da postanu prioritet u programima
NSZ za ovu ugrozenu grupaciju na trzistu rada, kao i dodela subvencija za
samozaposljavanje i osnivanje poljoprivrednih gazdinstava i udruzivanje u zadruge.
Takode se planira pruzanje usluga nezaposlenim licima, posebno mladima, u ruralnim
oblastima kroz formiranje mobilnih jedinica za zapoSljavanje udaljenih od filijala NSZ,
kao i integrisanih usluga (karavani zaposljavanja).

UcesS¢e dugoro€no nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih je veoma visoko i
sugeriSe da su tokovi na trzistu rada usporeni $to ima za posledicu da je najveci broj
osoba koje su na pocetku krize izgubile posao, ostao u tom statusu. Rizik od



isklju€enosti dodatno raste sa produzenim trajanjem nezaposlenosti tako da su ove
osobe u akutnom riziku od ulaska u stanje nezaposljivosti, te prelaska u trajnu
neaktivnost usled obeshrabrenosti i gubitka znanja, vestina i navika neophodnih za
ucesce na trzistu rada. Nezaposlenim licima iz ove kategorije neophodno je pruziti
intenzivnu i obimnu podr8ku u trazenju posla kombinovanjem viSe razli€itih mera aktivne
politike zapoSljavanja, ali i kreiranjem seta preventivnih mera da bi se izbegao njihov
ulazak u dugoro€nu nezaposlenost.

Zene su najveda ranjiva grupa na trzistu rada Republike Srbije. Premda &ine polovinu
stanovnistva radnog uzrasta, one su manjina medu ucesnicima na trzistu rada, i jos
izrazitija manjina medu zaposlenima. Ipak, aktivni programi trzista rada su u Republici
Srbiji, kao i u svetu, veoma retko ograniceni isklju€ivo na Zzene, premda ¢esto mogu imati
implicitne ili eksplicitne ciljeve usmerene ka unapredenju polne ravnopravnosti na trzistu
rada. Imajuci u vidu da su Zene, zbog svoje brojnosti, istovremeno i najheterogenija
ranjiva grupa, generalno targetiranje Zzena kao grupe najéesce nije najbolja politika, zbog
svoje nepreciznosti. Zbog toga ¢e se pri kreiranju aktivnih programa usmerenih iskljucivo
ili pretezno prema Zenama raditi i na identifikovanju dodatnih faktora ranjivosti.

Postoji veoma veliki prostor za unapredenje rodne senzitivnosti u kreiranju i praéenju
aktivnih programa trzista rada u Republici Srbiji, te da bi ovakav pristup ne samo
doprineo smanjivanju razlika izmedu Zena i muskaraca na trzistu rada, nego i povecanju
efikasnosti upotrebe sredstava za aktivne programe, posebno ako se poveca relativno
ucesSc¢e programa obuke u aktivnim programima trzista rada.

Stopa nezaposlenosti mladih je jedna od najvecih u Evropi. Uporedni empirijski podaci
pokazuju da je u zemljama sa visom opStom stopom nezaposlenosti ranjivost mladih na
trziStu rada znacajno veca. Aktivne mere za podsticanje zaposljavanja mladih bice ciljno
orijentisane i uskladene sa specifi€¢nim potrebama mladih i ujedno usmerene na
stvaranje moguénosti za produktivno zaposljavanije i efikasan prelazak sa Skolovanja na
rad. Pruzace se pomo¢ mladima koji su diplomirali da pronadu po€etno zaposlenje, ali i
da se dodatno obrazuju i obuce, uklju€ujudi i realizaciju programa pripravnistva. U cilju
podizanja zapoS$ljivosti i sticanja odgovaraju¢eg iskustva, promovisace se i podsticati
organizovanje stru¢ne prakse za ucenike i studente zavrsnih godina, kao jedan od
nacina upoznavanja mladih sa svetom rada, sticanja radnog iskustva i pripreme za
zaposljavanje.

Poseban izazov predstavljaju mladi koji rano napustaju Skolovanije i €iji je nivo
kvalifikacija nizak. Dodatnim obrazovanjem, a narocito kratkim obukama i treninzima sa
ciliem osavremenjavanja i podizanja nivoa znanja i kompetencija prvenstveno treba da
budu obuhvaceni mladi bez kvalifikacija ili sa nedovoljnim kvalifikacijama.

Podsticanje zaposljavanja starijih lica (50-64) ima za cilj poveéavanje mogucnosti da lica
koja pripadaju ovoj kategoriji, kao posebno osetljive grupe na trzistu rada Republike
Srbije, ponovo nadu posao. Demografski trendovi u Republici Srbiji, kao i u vecini
evropskih zemalja, ukazuju da starenje stanovniStva predstavlja globalni problem. Zbog
toga je neophodno podizanje svesti u drustvu o koristima i prednosti uklju€ivanja starijih
lica u svet zaposlenih i u skladu sa tim kreirati i sprovoditi politiku aktivhog starenja.
Veliki broj starijih lica u periodu tranzicije i ekonomske krize ostao je bez posla i za njih
je potrebno obezbediti adekvatne mere aktivne politike zapoSljavanja ¢ime ce im se



omoguciti da ponovo pronadu zaposlenje. Pre svega je potreban adekvatan sistem
obrazovanja odraslih i sticanja novih kvalifikacija koje su deficitarne na trzistu rada.

Posebno je potrebno angazovanje na promovisanju politike aktivnog starenja, koncepta
celozivotnog ucenja i motivisanju starijih da nastave rad u skladu sa svojim psihofiziCkim
sposobnostima. U tom smislu radi¢e se na eliminisanju prepreka i podeSavanju uslova
rada Zivotnom dobu zaposlenog, promovisanju novih formi fleksibilnog zaposljavanja i
organizacije rada koja omogucava ravnotezu "kuca - posao". Sto veci broj starijih treba
ukljuciti u aktivne mere trzista rada, narocito u razlicite obuke i klubove za trazenje
posla. Poslodavce treba podsticati da zaposle i zadrZze na poslu starije radnike i
spre€avati diskriminaciju prilikom zapoSljavanja starijih lica, a narocito starijih Zena.

Posebno kreirani programi i mere aktivne politike zapo$ljavanja treba da budu usmereni
prema povratnicima po sporazumu o readmisiji i izbeglim i raseljenim licima. Socijalno
uklju€ivanje povratnika po sporazumu o readmisiji zahteva angazovanije i aktivnosti koje
su usmerene na podizanje zaposljivosti povratnika, medu kojima je najveéi broj Roma,
koji Cesto ne znaju srpski jezik i zahtevaju posebno ekonomsko osnazivanje. Kao
efektivna mera njihovog zaposljavanja predvida se promocija socijalnog preduzetnistva.
Izbeglice i interno raseljena lica spadaju u posebno osetljive grupe u pogledu
zaposljavanja, a zapravo po mnogim svojim strukturnim karakteristikama imaju
potencijal da unaprede svoj, trenutno inferioran, relativni polozaj na trzistu rada.

U cilju socijalnog ukljucivanja i zapoS$ljavanja dece bez roditeljskog staranja, samohranih
roditelja, Zrtava porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima i korisnika nov€ane socijalne
pomoci, posebnu paznju treba usmeriti na kampanje za jaanje svesti o0 znacaju
uklju€ivanja na trziste rada. Razvijanjem novih integrisanih usluga, narocito na lokalnom
nivou i podsticanjem saradnje razliitih institucija, nezaposlena lica treba da se motivisu
da socijalnu pomo¢ drustva zamene za produktivno zaposljavanje, pre svega kroz
zapoSljavanje u socijalnim preduzeéima.

Podrska osnivanju zadruga i drugih socijalnih preduzeéa, kao i pruzanje integrisanih
usluga, u narednom periodu bi¢e jedan od instrumenata za povec¢anje zaposlenosti
ugrozenih grupa.

Analize pokazuju da znac¢ajna veéina stanovnistva radnog uzrasta pripada bar jednoj od
ranjivih grupa na trziStu rada. Dubina ranjivosti po pravilu opada sa veli¢inom i
heterogenos$¢u pojedinacne grupe, ali rizik od ekstremne ranjivosti i konaéne
isklju€enosti sa trzista rada (nezaposljivosti) za pojedinca raste sa brojem ranjivih grupa
kojima istovremeno moze da pripada.

Programi i mere aktivne politike zaposljavanja zakonski su regulisane uopsteno, ¢ime je
ostavljena mogucnost da se uvode inovacije, kreiraju nove mere i postojece
prilagodavaju stvarnim potrebama trzista rada i korisnika.

Najmanje 80% skupljih aktivnih programa i mera (subvencije i obuke) u prvim godinama

trziStu rada, a kasnije ¢ak i 90%.

Dodatni izvor sredstava za podsticanje zaposljavanja osoba sa invaliditetom
predstavljaju sredstva budzetskog fonda za profesionalnu rehabilitaciju i podsticanje



zaposljavanja osoba sa invaliditetom, kojim ée se kroz mere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanje uticati na poboljSanje poloZaja ove ranjive grupe na trzistu
rada.

2 Krstic, G., Arandarenko, M., Nojkovic, A., Vladisavijevi¢, M. i Petrovi¢, M. (2010),
PoloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije, Fond za razvoj ekonomske nauke

2.4. Redukovanje dualnosti na trzistu rada
2.4.1. Povecanje formalne zaposlenosti i smanjenje neformalne zaposlenosti

Iskustva razli€itih zemalja pokazala su da pozitivni pristup koji posmatra neformalnu
ekonomiju kao resurs zaposljavanja i samozaposSljavanja i politika koja tezi ka
legalizaciji, pored restrikcije i kaznene politike, daje mnogo bolje rezultate u smanjenju
ucesc¢a sive ekonomije.

Uzimajuci u obzir obim neformalne ekonomije i veli¢inu neformalne zaposlenosti,
neophodno je u narednom periodu povecati mere i aktivnosti za smanjenje njenog obima
i neformalnu zaposlenost prevoditi u legalne okvire.

U tom smislu treba podrzati, zajedno sa drugim socijalnim partnerima, i inicijativu
sindikata u pravcu smanjivanja sive ekonomije, kao $to je: prilagodavanje zakonske
regulative realnoj situaciji i potrebama u Republici Srbiji (kombinacija stimulativnih mera i
sankcija radi obezbedivanja vece zainteresovanosti za legalno poslovanje), uskladivanje
obrazovnog procesa sa realnim potrebama moderne, trziSno orijentisane privrede,
jacanje aktivnih mera trzista rada - koje ¢e ublaziti posledice dugoro&ne nezaposlenosti,
jac¢anje kontrolne funkcije kroz reformu drzavne uprave (jaanje nadleznosti i
odgovornosti inspekcije rada i finansijske policije), jacanje lokalnih inicijativa kroz
potpisivanije tripartitnih sporazuma lokalnih vlasti, predstavnika poslodavaca i
reprezentativnih sindikata i sl.

2.4.2. Medusobno uvaZavanje prava i obaveza zaposlenih i poslodavaca
uvodenjem koncepta fleksigurnosti

U narednom periodu Republika Srbija ¢e, s obzirom na strateSko opredeljenje za
pristupanje EU, uvazavati preporuke date drzavama ¢lanicama, tako da ce raditi na
pronalazenju sopstvenog nacionalnog puta za razvoj principa fleksigurnosti, kroz spoj
kvaliteta i dostojanstva rada a kroz optimalnu kombinaciju stimulativnih i kaznenih mera i
postovanje medunarodnih standarda, uskladivanju poslovnih i porodi¢nih obaveza,
promovisanju aktivnog starenja i ravnopravnosti muskaraca i zena.

Aktivno ucesce socijalnih partnera nalazi se u osnovi ja¢anja fleksigurnosti i
podrazumeva:

- fleksibilne i sigurne ugovore o radu (iz perspektive poslodavca i zaposlenog),

- razvoj i uvodenje sveobuhvatnog koncepta doZivotnog u€enja sto ¢e obezbediti
prilagodljivost i povecati zaposljivost radnika, a posebno najugrozenijih,



- razvoj efektivne aktivne politike trzista rada sto ¢e pomoci ljudima da se nose sa brzim
promenama i u€initi lak§im prelaz na nova radna mesta, a samim tim i uticati na
smanjenje nezaposlenosti,

- savremene sisteme socijalne zastite koji treba da pruze adekvatnu podrsku dohotku,
podsti¢u zaposljavanije i olakSavaju mobilnost radne snage na trzistu.

Siroka pokrivenost socijalne zastite (naknade za nezaposlene, penzije i zdravstvena
zastita, nov€ana socijalna pomo¢ porodice) treba da pomogne i olak§a kombinovanje
radnih sa privatnim i porodi¢nim obavezama (kao $to su ¢uvanje dece, starih i bolesnih
¢lanova porodice i sl.).

2.4.3. Jednake mogucnosti za sve na trZistu rada

Sprovodenje politike jednakih mogucnosti za sve na trZidtu rada i stvaranje uslova za
zaposljavanje teze zaposljivih i ranjivih kategorija na trzistu rada omogucice socijalno
ukljuivanje svih na trziste rada.

ViSestruko ranjive kategorije naro€ito su u teSkom poloZaju na trZistu rada i zato su
neophodne afirmativne akcije, koje bi podstakle njihovo zaposljavanje.

Potrebno je pripremiti posebne programe zaposljavanja namenjene marginalizovanim
kategorijama Zena, posebno viSestruko diskriminisanim. U odnosu na zensku populaciju,
postoji znacajan procenat razlike u nezaposlenosti zena iz ovih grupa (npr. u odnosu na
prosek nezaposlenosti Zena, zene izbeglice su za 15% vi$e nezaposlene, raseljena lica
za 32%, a Romkinje za 39%%2).

Sustinski doprinos sprovodeniju politika jednakih moguénosti bila bi izmena u nacinu
raspodele sredstava i javne potrosnje, jer ta raspodela ima razli€it u¢inak na muskarce i
na zene. Stoga je potrebno restrukturirati i usmeriti raspodelu javnih troskova tako da se
unaprede ekonomske moguénosti Zena i njihov ravnopravan pristup resursima.

U narednom periodu radi¢e se na stvaranju sistemskih preduslova za politiku jednakih
mogucnosti u ekonomiji, podsticanju Zenskog preduzetnistva, samozaposljavanja i
zapoSljavanja Zena, smanjivanju ekonomskih nejednakosti koje su posledica viSestruke
diskriminacije, jacanju kapaciteta svih aktera u privredi i drustvu za otklanjanje rodne
diskriminacije i bolje kori§¢enje zenskih resursa.

Promovisaée se mogucnost slobodnog izbora fleksibilnih oblika rada poboljSanjem
socijalne zastite i usluga nege i staranja, uz stvaranje jednakih mogucnosti za njihovo
kori§¢enje, unapredenje kreditnih programa za podsticanje Zzenskog preduzetnistva i svih
oblika samozaposljavanja, usvajanje i primena posebnih mera za podsticanje
zapoSljavanja, preduzetniStva i samozaposljavanja namenjenih Zenama iz viSestruko
diskriminisanih grupa, izrada posebnih programa ekonomskog osnazivanja seoskih Zzena
i Romkinja i ekonomsko opismenjavanje Zzena za moderno poslovanje.?

Na evidenciji NSZ broj nezaposlenih Zena je veci od broja nezaposlenih muskaraca, ali
je na lokalnim trzistima rada situacija razli€ita, tako da u pojedinim opstinama ima viSe
nezaposlenih muskaraca. S obzirom na razlike na lokalnim trziStima rada, u okviru
lokalnih akcionih planova zapo$ljavanja, potrebno je osmisliti posebne programe za



zaposljavanje Zena i to u onim oblastima u kojima su one u nepovoljnijoj situaciji u
odnosu na muskarce. Narocito je visoka stopa nezaposlenosti, a istovremeno niska
stopa zaposlenosti mladih Zena. Zbog toga prioritet pri uklju€ivanju u mere treba dati
nezaposlenim mladim Zzenama, do 30 godina starosti, bez iskustva u struci, u odnosu na
muskarce sa istim karakteristikama.

Takode bi ekonomsko ja¢anje Zena zaustavilo izrazit depopulacioni trend, koji beleze
nerazvijene i prigrani¢ne opstine.

S obzirom na €injenicu da je demografska slika Republike Srbije lo$a, da natalitet pada
a da nacija stari, kao i da nisu obezbedeni dovoljni kapaciteti za brigu o deci i starima,
oCekuje se da ¢e u narednom periodu biti sve veca potreba za osnivanjem socijalnih
servisa za brigu o zavisnim ¢lanovima domacinstva. Pored toga u narednom periodu
oCekuje se i povecanje zaposlenosti u privatnom sektoru, a smanjenje u javhom sektoru,
u kome su veéinom zaposlene zene, §to moze povecati jaz u pokazateljima zaposlenosti
izmedu muskaraca i Zena.

Bolja primena principa fleksigurnosti u privatnom i javnom sektoru smanjila bi
segmentaciju na trzistu rada i olak$ala postizanje ravnoteze izmedu posla i porodi¢nog
zivota. Postojeci Zakon o radu pruza moguc¢nost sklapanja "fleksibilnih" ugovora o radu,
ali je zastupljenost takvih oblika rada jo$ uvek mala. U tom smislu potrebno je izmenama
Zakona o radu uciniti fleksibilne oblike rada atraktivnijim i to i za poslodavce i za
zaposlene. Zajedno sa socijalnim partnerima treba raditi na promovisanju principa
fleksigurnosti i isticati njegove koristi za sve.

Veca zastupljenost radnog odnosa sa nepunim radnim vremenom i obavljanje poslova
van prostorija poslodavca koji su narocito pogodni za Zene koje brinu o zavisnim
¢lanovima domacinstva (deci i starima), omogucila bi povecéanje zaposlenosti narocito
Zena, i moguce povecanje nataliteta zbog boljeg uskladivanja zahteva posla i
porodi¢nog zivota. S obzirom na €injenicu da su Zene u Republici Srbiji bolje obrazovane
od muskaraca, kao i da radni u€inak nije u bitnoj vezi sa vremenom provedenim na
poslu, narocito kada je u pitanju intelektualni rad koji se moze obaviti za pola radnog
vremena ili od kuce, treba pruZiti mogucnost Sire primene fleksibilnih ugovora o radu
narocito za zapoSljavanje Zzena gde god je to moguce.

# Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
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IV INDIKATORI USPEHA | PRACENJE PRIMENE
STRATEGIJE

1. Osnovni indikatori uspeha u primeni strategije zaposljavanja

CiLJ Indikator Polazno stanje Ocekivani Izvor podataka
rezultat
Povecéanje Stopa aktivnosti - |Stopa aktivnosti |Stopa aktivnosti |Republicki

stope aktivnosti proporcijaradno  |15-64 - 58,8% u 15-64 - 68,8% u |zavod za




15-64

Povecéanje
stope
zaposlenosti

Smanjenje
stope
nezaposlenosti

Promena
sektorske
strukture
zaposlenosti

aktivnih stanovnika
u ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa zaposlenosti
- proporcija
zaposlenih lica u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa
nezaposlenosti -
proporcija
nezaposlenih lica u
aktivhom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Broj zaposlenih u
industriji.

UceSce
zaposlenosti u
industriji u ukupnoj
zaposlenosti.
Broj zaposlenih u
poljoprivredi.
UceSce
zaposlenosti u
poljoprivredi u
ukupnoj
zaposlenosti.
Broj zaposlenih u
sektoru usluga.
UceSce
zaposlenosti u
sektoru usluga u

2010. godini.

Stopa
zaposlenosti 15-
64 -47,1%u
2010. godini.
Stopa
zaposlenosti 20-
64 -51,1%u
2010. godini.

Stopa
nezaposlenosti
15-64 - 20,0% u
2010. godini.
Stopa
nezaposlenosti
20-64 - 19,5% u
2010. godini.

Industrijska
zaposlenost 15-
64 - 26,3% u
2010. godini.
Poljoprivredna
zaposlenost 15-
64 -19,7% u
2010. godini.
Zaposlenost u
sektoru usluga
15-64 - 54,0% u
2010. godini.

statistiku
(RZS)

2020. godini.

Stopa RZS
zaposlenosti 15-

64 - 61,4% u

2020. godini.

Stopa

zaposlenosti 20-

64 - 66,3% u

2020. godini.

Stopa RZS
nezaposlenosti

15-64 - 10,8% u

2020. godini.

Stopa

nezaposlenosti

20-64 - 8,38% u

2020. godini.

Pad zaposlenosti RZS
u poljoprivredi,

porast

zaposlenosti u
industriji i

uslugama.




Promena
zaposlenosti
prema tipu
zaposlenja

Smanjenje
udela
neformalne
ekonomije

Smanjenje
regionalnih
razlika

ukupnoj

zaposlenosti.

Broj zaposlenih Zaposleni radnici Pad ranjive
radnika, razvrstano 15-64 -1.651.602 zaposlenosti
prema polu, ili 72,8% u 2010. |(samozaposleni i

godinama starosti, |godini. pomazucéi ¢lanovi

obrazovnom nivou, |Samozaposleni domacinstva).
regionima. 15-64 - 455.499
UceS¢e zaposlenih |ili 20,1% u 2010.
za platu u ukupnoj |godini.
zaposlenosti. Pomazugi ¢lanovi
Broj domacinstva 15-
samozaposlenih, 64 - 162.464 ili
razvrstano prema |7,2% u 2010.
polu, godinama godini.

starosti,

obrazovnom nivou,

regionima.

UceSce

samozaposlenih u

ukupnoj

zaposlenosti.

Broj pomazucih

¢lanova

domacinstva,

razvrstano prema

polu, godinama

starosti,

obrazovnom nivou,

regionima.

UceS¢e pomazucih

¢lanova

domacinstva u

ukupnoj

zaposlenosti.

Broj zaposlenih u  |Broj neformalno |Pad neformalne
neformalnoj zaposlenih 15-64 |zaposlenosti.
ekonomiji, - 390.365 u 2010.

razvrstano prema |godini.
polu, godinama UcesSce

starosti, neformalno

obrazovnom nivou, (zaposlenih u

regionima. ukupnom broju

UcesS¢e neformalno [zaposlenih 15-64

zaposlenih u -017,2% u 2010.

ukupnom broju godini.

zaposlenih.

Stopa zaposlenosti |Stopa Smanjenje
po regionima, zaposlenosti 15- |razlika u

razvrstano prema 64 po regionima - stopama

RZS

RZS

RZS




lzdvajanje
veceg iznosa
finansijskih
sredstava za
mere aktivne
politike
zaposljavanja
Vecdi broj
nezaposlenih
lica ukljucen u
mere aktivne
politike
zapoSljavanja

polu.

Stopa
nezaposlenosti po
regionima,
razvrstano prema
polu.

Iznos sredstava u
budzetu RS za
mere aktivhe
politike
zaposljavanja, po
godinama.

Ucesc¢e finansijskih

sredstava

izdvojenih za mere

aktivne politike
zaposljavanja na
godiSnjem nivou u
BDP-u.

Broj nezaposlenih
lica uklju€enih u
mere aktivhe
politike
zapoSljavanja u
toku jedne godine,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,

obrazovnom nivou,

regionima.
Ucedce
nezaposlenih koji

Beogradski
region 50,7%,

zaposlenosti i
nezaposlenosti

Region Vojvodine |po regionima.

44,0%, Region
Sumadije i
Zapadne Srbije
48,4% i Region
Juzne i Isto¢ne
Srbije 45,8% u
2010. godini.
Stopa
nezaposlenosti
15-64 po
regionima -
Beogradski
region 16,0%,

Region Vojvodine

20,4%, Region
Sumadije i
Zapadne Srbije
21,0% i Region
Juzne i Isto¢ne
Srbije 22,1% u
2010. godini.

Sredstava u
budzetu RS za
mere aktivhe
politike
zaposljavanja -
3,7 milijardi
dinara u 2010.
godini.

UceSce
finansijskih
sredstava za
mere aktivhe
politike
zapoSljavanja u
BDP-u-0,1%u
2010. godini.
Broj

Povecéan iznos
sredstava u
budzetu RS za
mere aktivne
politike
zapoS$ljavanja na
0,4% do 2013.
godine, a onda
stabilizacija na
0,5% BDP-a do
2020. godine.
Povecan broj lica
uklju€enih u
mere aktivne
politike
zapoS$ljavanja na
bazi individualnih

nezaposlenih lica planova
uklju€enih u mere |zaposljavanja.

aktivne politike
zaposljavanja -
135.784 u 2009.
godini.

UceSce

Usmeravanje
teze zapoS§ljivih i
ranjivih kategorija
nezaposlenih lica
na uklju€ivanje u

nezaposlenih koji imere aktivne
su bili uklju¢eni u |politike

Ministarstvo
ekonomije i
regionalnog
razvoja
(MERR)

NSz
Ministarstvo
finansija (MF)




Smanijivanje
dugoroc¢ne
nezaposlenosti

su bili ukljuceni u
mere aktivne
politike
zaposljavanja u
toku poslednje
godine u ukupnom
broju nezaposlenih
na evidenciji NSZ.
Broj teze
zapoS§ljivih i ranjivih
kategorija
nezaposlenih lica
ukljuéenih u mere
aktivne politike
zapoSljavanja,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

UceScCe teze
zaposljivih i ranjivih
kategorija
nezaposlenih lica
koji su bili ukljuéeni
u mere aktivne
politike
zaposljavanja u
toku poslednje
godine u ukupnom
broju nezaposlenih
uklju€enih u mere
aktivne politike
zapoSljavanja.

Broj kreiranih novih
mera za teze
zaposljive i ranjive
kategorije
nezaposlenih lica.
UcCeS¢e dugorocne
nezaposlenosti -
udeo dugoro¢no
nezaposlenih lica
(preko 12 meseci)
u ukupnom broju
nezaposlenih
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu.

Stopa dugoro¢ne

mere aktivhe
politike
zapoSljavanja u
ukupnom broju
nezaposlenih na
evidenciji NSZ -
18% u 2009.
godini.

UceSce
dugoroc¢ne
nezaposlenosti
15-64 - 71,7% u
2010. godini.
Stopa dugoro¢ne
nezaposlenosti
15-64 - 14,3% u
2010. godini.

zapoSljavanja.
Kreirane nove
mere za teze
zaposljive
kategorije
nezaposlenih
lica.

Nastavak trenda RZS
smanjivanja

ucesca

dugoroc¢ne
nezaposlenosti

do ispod 50%

ukupne
nezaposlenosti.




ZapoSljavanje
osoba sa
invaliditetom

ZapoSljavanje
Roma

nezaposlenosti -
proporcija
dugoro¢no
nezaposlenih lica
(preko 12 meseci)
u aktivnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu.

Stopa veoma duge
nezaposlenosti -
proporcija lica koja
traze zaposlenje
najmanje 24
meseca u aktivnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema

polu.

Broj osoba sa Broj osoba sa Povecano
invaliditetom invaliditetom uklju€ivanje
obuhvacenih obuhvacenih osoba sa

merama aktivne merama aktivne |invaliditetom u

politike politike mere aktivne
zapoSljavanja, zapoSljavanja - |politike
razvrstano prema 2.264 u 2009. zapoSljavanja.
polu, godinama godini. Povecéano
starosti, Broj osoba sa zaposljavanje
obrazovnom nivou, |invaliditetom osoba sa
duzini trazenja zaposlenih sa invaliditetom.
posla, okruzima, |evidencije NSZ -

regionima. 1.604 u 2010.

Broj osoba sa godini.

invaliditetom koji su

se zaposlili sa

evidencije NSZ,

razvrstano prema

polu, godinama

starosti,

obrazovnom nivou,

duZini trazenja

posla, okruzima,

regionima.

Broj Roma Broj Roma Povecano
obuhvacenih obuhvacéenih uklju€ivanje

merama aktivne merama aktivne |Roma u mere

politike politike aktivne politike
zapoSljavanja, zapo$ljavanja - |zapo$ljavanja.
razvrstano prema |1.536 u 2009. Povecano

MERR
Ministarstvo
rada i socijalne
politike
(MRSP)

NSz

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava, drzavnu
upravu i
lokalnu




ZapoSljavanje
ruralnog
stanovnistva

polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duzini trazenja
posla, okruzima,
regionima.

Broj Roma koji se
zaposlio sa
evidencije NSZ,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duzini trazenja
posla, okruzima,
regionima.

Stopa aktivnosti
ruralnog
stanovnistva -
proporcija ruralnog
stanovnistva u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Stopa zaposlenosti
ruralnog
stanovnistva -
proporcija
zaposlenog
ruralnog
stanovnistva u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Stopa
nezaposlenosti
ruralnog
stanovnistva -
proporcija
nezaposlenog
ruralnog
stanovnistva u
aktivnhom
stanovnistvu

godini.

Broj Roma
zaposlenih sa
evidencije NSZ -
779 u 2010.
godini.

Stopa aktivnosti
ruralnog
stanovnistva 15-
64 - 60,4% u
2010. godini.
Stopa
zaposlenosti
ruralnog
stanovnistva 15-
64 - 49,7% u
2010. godini.
Stopa
nezaposlenosti
ruralnog
stanovnistva 15-
64 -17,7% u
2010. godini.

zaposljavanje samoupravu
Roma. MERR
NSZ

Povecanje stope Ministarstvo
aktivnosti i stope poljoprivrede,

zaposlenosti trgovine,
ruralnog Sumarstva i
stanovnistva. vodoprivrede
MERR
NSz




ZapoSljavanje
Zena

radnog uzrasta,

razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.

Stopa aktivnosti
zena 15-64 -
proporcija aktivnih
stanovnika
zenskog pola u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
godinama starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa zaposlenosti
Zzena 15-64 -
proporcija
zaposlenih Zena
radnog uzrasta u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
godinama starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Stopa
nezaposlenosti
Zzena 15-64 -
proporcija
nezaposlenih Zena
radnog uzrasta u
aktivhom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
godinama starosti,
obrazovnom nivou,
regionima.

Broj Zzena
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja,
razvrstano prema
godinama starosti,
obrazovnom nivou,
duzini trazenja

Stopa aktivnosti
zena 15-64 -
50,6% u 2010.
godini.

Stopa
zaposlenosti
Zzena 15-64 -
39,9% u 2010.
godini.

Stopa
nezaposlenosti
zena 15-64 -
21,2% u 2010.
godini.

Broj Zzena
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zapoS$ljavanja -
80.996 u 2009.
godini.

Broj Zena koji se

zaposlio sa

evidencije NSZ -

75.541 u 2010.
godini.

Povecanje stope RZS
aktivnosti i stope |Razvojni fond

zaposlenosti Ujedinjenih
zena. nacija za zene
Povecéano MERR

uklju€ivanje Zzena INSZ

u mere aktivne  MRSP

politike MF
zapoSljavanja.  |Uprava za
Povecano rodnu
zapoSljavanje ravnopravnost
Zena.




ZapoSljavanje
mladih

posla, okruzima,
regionima.

Broj Zena koji se
zaposlio sa
evidencije NSZ,
razvrstano prema
godinama starosti,
obrazovnom nivou,
duZini trazenja
posla, okrugu,
regionu.

Stopa aktivnosti Stopa aktivnosti
mladih - proporcija mladih 15-24 -
aktivnih stanovnika 028,2% u 2010.

starosti 15-24 u godini.
ukupnom Stopa
stanovnistvu zaposlenosti
radnog uzrasta, mladih 15-24 -
razvrstano prema 15,2% u 2010.
polu, obrazovnom |godini.

nivou, regionima. |Stopa

Stopa zaposlenosti |nezaposlenosti
mladih - proporcija mladih 15-24 -
zaposlenih mladih 46,1% u 2010.
15-24 u ukupnom |godini.

stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Stopa
nezaposlenosti
mladih - proporcija
nezaposlenih

obuhvacéenih
merama aktivne
politike
zapoSljavanja -
61.279 u 2009.
godini.

koji se zaposlio

mladih 15-24 u sa evidencije
aktivhom NSZ - 59.082 u
stanovnistvu 2010. godini.

radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Broj mladih
obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, duzini
trazenja posla,

Stopa aktivnosti
mladih 15-24 -
30,7% u 2020.
godini.

Stopa
zaposlenosti
mladih 15-24 -
23,3% u 2020.
godini.

Stopa
nezaposlenosti
mladih 15-24 -
24% u 2020.
godini.

Broj mladih 15-30 /Odnos stope

nezaposlenosti
mladih i stope
nezaposlenosti
stanovnistva
radnog uzrasta:
2,1:1.

Broj mladih 15-30 U¢eS¢e mladih

15-19 u
obrazovanju -
90% u 2020.
godini.

UceSc¢e mladih
20-24 u
obrazovaniju -
40% u 2020.
godini.

RZS

MERR

NSZ
Ministarstvo
prosvete i
nauke
Ministarstvo
omladine i
sporta




ZapoSljavanje
starijih

okruzima,
regionima.

Broj mladih koji se
zaposlio sa
evidencije NSZ,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, duzini
trazenja posla,
okrugu, regionu.

Stopa aktivnosti
starijih - proporcija
aktivnih stanovnika
starosti 50-64 u
ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Stopa zaposlenosti
starijih - broj
zaposlenih starijih
50-64 u ukupnom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Stopa
nezaposlenosti
starijih - broj
nezaposlenih
starijih 50-64 u
aktivhom
stanovnistvu
radnog uzrasta,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, regionima.
Broj starijin 50-65
obuhvaéenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, duzini
trazenja posla,
okrugu, regionu.

Stopa aktivnosti
starijih 50 - 64 -
47,1% u 2010.
godini.

Stopa
zaposlenosti
starijih 50 - 64 -
40,7% u 2010.
godini.

Stopa
nezaposlenosti
starijih 50 - 64 -
13,5% u 2010.
godini.

Broj starijin 50-65

obuhvacenih

merama aktivne

politike
zaposljavanja -
61.279 u 2009.
godini.

Broj starijin 50-65

koji se zaposlio
sa evidencije
NSZ - 15.422 u
2010. godini.

Poveéanje stope RZS
zaposlenosti MERR
starijih. NSZ
Smanijenje stope
nezaposlenosti

starijih.

Povecano

ukljucivanje

starijih u mere

aktivne politike
zaposljavanja.
Povecano
zaposljavanje

starijih.




ZapoSljavanje
izbeglih i
interno
raseljenih lica

Zaposljavanje
korisnika
novcane
socijalne
pomodi

Broj starijin 50-65
koji su se zaposlili
sa evidencije NSZ,
razvrstano prema
polu, obrazovnom
nivou, duzini
trazenja posla,
okrugu, regionu.
Broj izbeglih i
interno raseljenih
lica obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duZini trazenja
posla, okruzima,
regionima.

Broj izbeglih i
interno raseljenih
lica koji se zaposlio
sa evidencije NSZ,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duzini trazenja
posla, okruzima,
regionima.

Broj korisnika
novcane socijalne
pomoci uklju¢enih
u mere aktivne
politike
zapoSljavanja,
razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duZini trazenja
posla, okrugu,
regionu.

Broj korisnika
novcane socijalne
pomoci koji se
zaposlio sa
evidencije NSZ,

Broj izbeglih i
interno raseljenih
lica obuhvacenih
merama aktivne
politike
zaposljavanja -
315 u 2009.
godini.

Broj izbeglih i
interno raseljenih
lica zaposlenih
sa evidencije
NSZ -1.362 u
2010. godini.

U ovom trenutku
podaci nisu
dostupni.

Povecano MERR
uklju€ivanje NSZ
izbeglih i interno |Komesarijat za
raseljenih licau |izbeglice
mere aktivhe

politike

zaposljavanja.

Povecano

zaposljavanje

izbeglih i interno

raseljenih lica.

Povecéano MERR
ukljucivanje NSZ
korisnika MRSP
novcane Centri za

socijalne pomoéi |socijalni rad
u mere aktivne

politike

zaposljavanja.

Povecéano

zaposljavanje

korisnika

novcane

socijalne pomoci.




razvrstano prema
polu, godinama
starosti,
obrazovnom nivou,
duzini trazenja
posla, okrugu,
regionu.

2. Mehanizam sprovodenja i koordinacije

Sprovodenje Strategije zapo$ljavanja u praksi zahteva kombinaciju mera i aktivnosti, uz
donoS$enje novih i evaluaciju postojec¢ih zakonskih akata, drugih programa i politika, radi
brzeg i efikasnijeg napretka u reSavanju problema nezaposlenosti.

Strategija zapo$ljavanja se operacionalizuje kroz Nacionalni akcioni plan zaposljavanja
(NAP2Z) koji predstavlja osnovni instrument sprovodenja aktivne politike zaposljavanja na
godi$njem nivou, a definiSe ciljeve i prioritete politike zapo$ljavanja i utvrduje programe i
mere koji ¢e se realizovati.

U cilju pra¢enja ostvarivanja Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja odredeni su
indikatori uspesnosti realizacije programa i mera aktivne politike zapo$ljavanja sa
odgovornostima za sprovodenje (nosiocima aktivnosti) i izvorima finansiranja.

Efikasan mehanizam implementacije Strategije zaposljavanja podrazumeva ukljucenost
sledecih aktera:

- Relevantna resorna ministarstva, drugi organi, organizacije i agencije odgovorne su za
implementaciju strateskih pravaca, mera i aktivnosti koje predvida Strategija
zaposljavanja. Razvoj akcionih planova zapo$ljavanja u narednom periodu omoguci¢e
efikasniju implementaciju, jasnije definisanje odgovornosti i jednostavnije pracenje ovog
procesa za sve relevantne ucesnike.

- Sektor za zaposljavanje Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i Radna grupa za
izradu Strategije zapoSljavanja odgovorni su za nadgledanje i koordinaciju primene ove
strategije, kao i za pracenje i izvestavanje. Vlada ¢e redovno biti izveStavana o razvoju
procesa, problemima i izazovima, izmeni prioriteta, predloZzenim akcijama itd.

- Lokalne samouprave imaju ulogu da identifikuju probleme i formuliSu mere na lokalnom
nivou, izraduju lokalne planove zaposljavanja kroz operacionalizaciju Strategije
zapoS$ljavanja i nacionalnog akcionog plana zaposljavanja, mobiliSu lokalne i regionalne
resurse i stvaraju povoljne uslove za primenu mera za zapoSljavanje.

Saradnja razli€itih sektora u drustvu predstavlja najefikasniji nacin kreiranja razlicitih
politika koje ¢e biti temelj za uravnotezen ekonomski i socijalni razvoj koji treba da
doprinese veéem i brzem zapoSljavanju.

Socijalni partneri i civilno drustvo treba da nastave da aktivno u€estvuju u primeni,
pracenju i oceni procesa primene Strategije zapo$ljavanja.




Razvoj partnerstva i unapredenje socijalnog dijaloga predstavlja bitan preduslov
uspesnog kreiranja i sprovodenja politike zaposljavanja i ostvarivanje ciljeva Strategije
zapoSljavanja. Upravo nacin komunikacije i razumevanje medu razli¢itim akterima u
reSavanju razli€itih izazova, a posebno prilikom donosSenja odluka, od velikog je znacaja.

3. Pracenje i procena
3.1. Praéenje realizacije strategije

Pracenje Strategije zapoSljavanja podrazumeva redovnu proveru resursa, rezultata i
efekata mera predvidenih u ovoj oblasti, a zasnivace se na sistemu prikupljanja i analize
informacija u vezi sa indikatorima ucinka.

U Strategiji zaposljavanja su utvrdeni indikatori kojima se meri uspesnost ostvarivanja
pojedinih ciljeva, merne karakteristike kojima se izrazavaju ti indikatori, polazno stanje i
oCekivani rezultati, kao i izvori podataka za konkretni indikator.

Rezultati treba da budu iskazani kvantitativno kad god je to moguce, mada su Cesto
korisna i dopunska objasnjenja (uticaj na zaposlenost, nezaposlenost, regionalni razvoj,
itd.). Merne jedinice su unapred definisane, bilo iskazane u apsolutnim izrazima (broju),
bilo kao procentualne promene u odnosu na pocetni nivo (pocetak primene Strategije
zaposljavanja).

Sektor za zaposljavanje Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja zaduzen je za
sistematizovanje informacija prikupljenih kroz sistem pracenja, koje su dostavila druga
ministarstva, organi lokalne samouprave, socijalni partneri i ostali nosioci aktivnosti.
Sektoru se dostavlja godi$nji izvestaj o realizaciji programa i mera iz NAPZ-a.

Resorna ministarstva, organi lokalne samouprave, socijalni partneri i drugi nosioci
aktivnosti odgovorni su za prikupljanje i dostavljanje informacija i podataka u propisanim
rokovima.

3.2. Procena uspesnosti u postizanju ciljeva na pet godina

Procena uspesnosti u postizanju ciljeva Strategije zaposljavanja odvijace se na dva
nivoa:

- Kontrolna procena, nakon pet godina od pocetka primene Strategije zaposljavanja,
bavice se analizom rezultata i efekata mera, raspolaganje finansijama, kvalitetom
pracenja i sprovodenja. Ona ¢e ukazati na promene opSteg ekonomskog i drustvenog
konteksta i dati ocenu da li su postavljeni ciljevi i dalje relevantni uporedujuéi stanje sa
pocetnom situacijom. U skladu sa zakljuécima donosi¢e se novi akcioni planovi
zaposljavanja.

- Konaéna procena, nakon perioda implementacije, da¢e ocenu celokupne Strategije
zapoS$ljavanja, a narocito njenog ukupnog dejstva. Obrazlozi¢e upotrebu resursa i dace
ocenu o uspesnosti mera, kao i stepen u kome su oc€ekivani efekti postignuti. Kona¢na
procena ¢e biti sprovedena kombinujuci razli€ite izvore: primarni podaci prikupljeni od
nosilaca aktivnosti, sekundarni podaci i kvalitativne tehnike (ankete zainteresovanih



strana i korisnika). Ova procena takode treba da pokaZze odnos neto efekta intervencije

sa finansijskim sredstvima potrebnim za taj efekat.

Sektor za zaposljavanje Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja i Radna grupa za
izradu Strategije zapo$ljavanja (formirana za izradu nacionalnih akcionih planova
zaposljavanja, a sastavljena od svih relevantnih i zainteresovanih strana) zaduzeni su za
kontrolnu i konaénu procenu uspesnosti u postizanju ciljeva ove strategije.

V ZAVRSNI DEO

Ovu strategiju objaviti u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Aneks

TABELARNI PREGLED | GRAFIKONI

Tabela 1. Osnovni kontingenti stanovnistva radnog uzrasta (15-64 godine), u
hiljadama, 2005 - 2010, Republika Srbija

Period

oktobar oktobar oktobar april oktobar april oktobar april oktobar

2005. 2006. 2007. 2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.
Ukupno 5.048, 5.048 4.908/4.912] 4.961 4.896/ 4.9054.823) 4.819
Aktivni 3.293 3.209| 3.110/3.085 3.103 2.974| 2.968/2.851 2.836
Neaktivni 1.755, 1.840, 1.798/1.827 1.857/1.920 1.938/1.972 1.983
Zaposleni 2574, 2517 2.526/2.652| 2.646 2.487| 2.451/2.279 2.270
Nezaposleni 719 692 584 433 457 487 517, 573 566
Dugoroéno
nezgposleni 569 559 473/ 310 324 315 339 382 406
Izvor: ARS
Tabela 2. Stope aktivnosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010, Republika
Srbija
Period oktobar oktobar oktobar april oktobar april oktobar april oktobar
2005. 2006. 2007. 2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.
Ukupno 65,2 63,6 634 628 626 |608 605 |591 58,8
Muskarci, 74,3 72,7 719 711, 713 690 684 |674 672
Zene 56,2 54,5 549 548 541 528 528 |509 50,6
15-24 35,8 37,4 333 31,1 338 283 295 |282 282
25-34 82,3 80,5 815 | 795 787 788 776 |782 777
35-54 81,9 80,3 81,9 806 795 |782, 79,4 |78,0 78,
55-64 39,5 36,1 374 403 41,0 398 389 |370 377

Izvor: ARS




Tabela 3. Stope zaposlenosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010,
Republika Srbija

oktobar oktobar oktobar april oktobar april oktobar april oktobar
2005. 2006. 2007. 2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.

Ukupno | 51,0 49,9 51,56 540 534 |508 | 50,0 | 472 47,1
Muskarci 61,2 59,2 60,0 1623 622 |58,7 574 543 54,4
Zene 40,8 40,6 43,0 | 46,0 | 44,7 43,3 42,7 40,2 399
15-24 18,7 19,5 18,7 /21,0 | 21,2 16,8 | 17,0 | 15,1 15,2
25-34 59,0 59,4 62,6 | 653 634 (62,7 606 |57,3 | 564
35-44 65,6 64,6 67,7 1698 764 |743 | 736 71,2 71,0
45-54 68,6 66,8 699 | 71,8 670 63,7 643 |616 | 629
55-64 35,4 32,6 335 374 379 |359, 350 |326 331

Period

Izvor: ARS

Tabela 4. Stope nezaposlenosti (15-64 godine) po polu i starosti, 2005-2010,
Republika Srbija

oktobar oktobar oktobar april oktobar april oktobar april oktobar
2005. 2006. 2007. 2008. 2008. 2009. 2009. 2010. 2010.

Ukupno | 21,8 21,6 18,8 | 14,0 | 14,7 16,4 17,4 | 20,1 20,0
Muskarci| 17,6 18,6 16,5 124 | 12,7 | 15,0 | 16,1 19,4 | 19,0
Zene 27,4 25,5 21,7 | 16,1 17,3 | 18,1 19,1 20,1 21,2
15-24 47,7 47,8 43,7 | 32,7 | 37,4 |40,7 | 425 | 46,4 46,1
25-34 28,4 26,1 23,1 18,0 1 194 204 | 21,9 | 26,7 275
35-54 20,0 19,6 17,2 | 13,1 10,5 | 13,1 14,5 | 156 | 15,0
55-64 16,3 16,8 146 109 | 104 | 12,4 | 13,1 11,6 | 12,2

Period

Izvor: ARS

Grafikon 1. Kretanje zaposlenosti prema delatnostima, 2005-2010, Republika
Srbija
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Izvor: ARS

Grafikon 2. Kretanje zaposlenosti prema tipu zaposlenja, 2005-2010, Republika
Srbija
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Izvor: ARS

Tabela 5. Osnovni indikatori trziSta rada za urbano i ruralno stanovnistvo

. . Stopa Stopa
Karakteristike SR EL AT zaposlenosti nezaposlenosti
stanovnistva Urbano Ruralno|Urbano Ruralno Urbano  Ruralno

59,5 62,6 48,5 54,2 18,5 13,4

Muskarci 66,1 73,1 54,3 64,8 17,9 11,3
Zene 53,4 52,0 43,1 43,5 19,2 16,3
Nize 29,6 51,3 20,6 46,4 30,4 9,6
OBRAZOVANJE Srednje 63,1 70,3 50,4 59,2 20,1 15,8
Visoko i 80,0 77,7 72 68,3 10,0 12,1

POL




viSe
15-24 25,3 32,7 14,6 19,9 42,0 39,2
STAROSNA
KATEGORIJA 25-49 82,6 79,1 68 68,8 17,7 13,0
50-64 45,0 56,6 38,6 52,7 14,2 7,0

Izvor: ARS 2009, Republi¢ki zavod za statistiku

% Osnovni indikatori trZista rada za urbano i ruralno stanovinistvo, koji nisu sastavni deo
redovnog saopstenja ARS, izracunati su po zahtevu grupe autora za 2009. godinu
(Tabele 5-9).

Tabela 6. Status na trzistu rada i procenat ranjive zaposlenosti

Status na trzistu rada Ukupno Urbano Ruralno
Zaposleni radnici 71,4 84,9 53,8
Vlasnici predyzeéa ili 7.2 87 5 1
radniji
Samozaposleni 3,8 3,8 3,9
Poljoprivrednici 10,1 1,3 21,5
Pomazuéi ¢lanovi
domacinstva 7.5 1.3 15,7
Procenat ranjive 8.6 15.1 46,2

zaposlenosti

Izvor: ARS 2009, Republi¢ki zavod za statistiku

Tabela 7. Zaposlenost prema sektoru aktivnosti i vrsti rada

Zaposlenost prema sektoru

aktivnosti i vrsti rada Ukupno e A
Poljoprivreda 19,7 3,6 40,8
2 | Jcllo tri 26.9 27.8 25,7
aktivnosti el il ; : :
Usluge 53,4 68,6 33,6
Na neodredeno vreme 88,2 89,5 85,6
Vrsta Na odredeno vreme 8,0 7,9 8,1
rada Sezonski radnici 1,9 0,8 4,0
Povremeno zaposleni 1,9 1,7 2,2

Izvor: ARS 2009, Republi¢ki zavod za statistiku

Tabela 8. Zaposlenost prema radnom iskustvu

Radno iskustvo (staz) Ukupno Urbano Ruralno




Manje od 5 godina 17,7 19,6 15,3

Od 5 do 10 godina 14,0 15,8 11,8

Od 10 do 20 godina 25,2 26,6 23,4

Od 20 do 30 godina 25,9 26,1 25,6

Vise od 30 godina 17,2 12,0 24,0

Ucesce novozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti 2,4 2,8 1,7

Izvor: ARS 2009, Republi¢ki zavod za statistiku

Tabela 9. Zaposlenost prema statusu

Status na poslu Ukupno Urbano Ruralno
Formalno zaposleni 65,1 75 51,2
Neformalno zaposleni 34,9 25 48,8

Izvor: Anketa o zZivotnom standardu, 2007

Tabela 10. Integrisane smernice Evropa 2020

Broj Smernica Kvantitativni cilj
Obezbedivanije kvaliteta i odrzivosti
javnih finansija
Regulisanje makroekonomskih
neravnoteza

3. | Smanjivanje disproporcija u evro zoni

Optimizacija podrske istrazivanju i
razvoju i inovacijama, jacanje trougla | Poveéanje ulaganja u istrazivanje i razvoj

1.

2.

znanja i oslobadanje potencijala na 3% EU BDP
digitalne ekonomije
Povecanje resursne efikasnosti i Smanijiti emisiju gasova koji uzrokuju
smanjenje emisije gasova sa efektom | efekat staklene baste za najmanje 20% u
5 staklene baste odnosu na nivo zabelezen tokom 90-ih;

povecati udeo obnovljivih izvora energije u
ukupnoj energetskoj potrosnji na 20%;
povecati energetsku efikasnost za 20%
Unapredenje poslovnog i potrosackog
6. | okruzZenja i modernizacija industrijske
baze

Povecanje participacije na trzistu rada i Povecanje stope zaposlenosti

7. R . |stanovnistva starog od 20 do 64 godine na
smanjenje strukturne nezaposlenosti najmanje 75%
Razvoj obu¢ene radne snage koja Smanijenje stope ranog napustanja Skole
8 odgovara potrebama trzista rada, na ispod 10%, uz istovremeno povecanije
) promovisanje kvalitetnih poslova i procenta stanovnistva sa fakultetskom

dozivotnog ucenja diplomom na 40%




Pobolj$anje ucinka sistema
obrazovanja i obuka na svim nivoima,
kao i povecanje ucesca osoba sa
visokim obrazovanjem

10 Promovisanje socijalnog uklju€ivanja i
’ borbe protiv siromastva

Smanjenje broja ljudi koji Zive ispod linije
siromastva za 25%

Izvor: "Evropa 2020"

Tabela 11. Ciljane stope zaposlenosti za uzrast 15-64 i 20-64, poredenje EU i
Republike Srbije

Razlika
2020.

Ciljevi EU RS

2010. 2020. 2010. 2020. 2010.

Stopa
zaposlenosti 66 73 48 61 -18 -12
(15-64 godine)
Stopa
zaposlenosti 68 75 52 66 -16 -9
(20-64 godine)

Izvor: Fond za razvoj ekonomske nauke (FREN), 2010.

Tabela 12. Osnovni pokazatelji trziSta rada odraslog stanovnistva (15+)

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 201
Ukupno 6.350.328/6.267.000/6.230.0006.196.000/6.162.000 6.126.000/6.090.000 6.056.000 6.027.
Aktivni 3.107.557/3.090.000/3.100.0543.112.766/3.131.902 3.154.0513.176.957/3.199.533/3.225.
Zaposleni 2.590.188|2.540.000|2.568.324|2.599.172|2.638.939 2.683.666 2.729.4432.773.986 2.821.
Nezaposleni 517.369| 550.000/ 531.730 513.594 492.963 470.385 447.514 425.547| 404.
Neaktivni 3.242.771|3.177.000/3.129.9463.083.234 3.030.098 2.971.949 2.913.043/2.856.4672.801.
Stopg . 48.94%, 49.31% 49.76% 50.24% 50.83% 51.49%| 52.17% 52.83% 53.
participacije
Sl | 40.79% 40.53% 41.23% 41.95% 42.83% 43.81% 44.82% 4581% 46.¢
zaposlenosti
S | 16.65% 17.80% 17.15% 16.50%| 15.74% 14.91% 14.09% 13.30% 12.:
nezaposlenosti

Izvor: FREN, 2010.
Tabela 13. Osnovni pokazatelji trziSta rada stanovnistva radnog uzrasta (15-64)

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 201
Ukupno 4.905.189/5.018.0004.997.000/4.969.000/4.930.000 4.881.000/4.828.000 4.774.000 4.725.

Aktivni 2.967.632/2.950.0002.961.687|2.972.737|2.989.730/3.009.4703.029.909 3.050.086|3.073.




Zaposleni 2.450.643/2.400.0002.429.957|2.459.143|2.496.767|2.539.0852.582.395 2.624.539 2.669.
Nezaposleni 516.989| 550.000 531.730, 513.594| 492.963 470.385 447.514 425.547| 404.

Neaktivni 1.937.556/2.067.999/2.035.312/1.996.262/1.940.269/1.871.529/1.798.090 1.723.913/1.651.
Stopa 60.50% 58.79% 59.27% 59.83% 60.64% 61.66% 62.76% 63.89% 65.(
participacije
Stopa ) 49.96%  47.83% 48.63% 49.49% 50.64% 52.02% 53.49% 54.98% 56.:
zaposlenosti
Stopa .| 17.42% 18.64% 17.95% 17.28% 16.49% 15.63% 14.77% 13.95% 13."
nezaposlenosti
Izvor: FREN, 2010.

Tabela 14. Osnovni pokazatelji trziSta rada stanovnistva starosti 20-64

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 201
Ukupno 4.488.077/4.591.295/4.572.0814.546.462/4.510.778 4.465.945/4.417.452|4.368.044/4.323.
Aktivni 2.922.917/2.914.014/2.916.219/2.922.198/2.931.837/2.942.653/2.953.617 2.964.261 [2.978.

Zaposleni 2.430.214/2.379.993/2.400.861|2.429.675|2.466.827/2.508.613|2.551.377/2.592.979|2.637 .
Nezaposleni 492.703| 534.021

515.358| 492.522| 465.010 434.040 402.240 371.283| 340.

Neaktivni 1.565.160/1.677.281/1.655.8621.624.264|1.578.942/1.523.292 1.463.8341.403.782/1.345.
Stopa 65.13% 63.47% 63.78% 64.27%| 65.00% 65.89% 66.86% 67.86% 68.¢
participacije
Stopa . 54.15% 51.84% 52.51% 53.44%| 54.69% 56.17% 57.76% 59.36% 61.(
zaposlenosti
Stopa 16.86% 18.33% 17.67% 16.85% 15.86% 14.75% 13.62% 12.53%  11.

nezaposlenosti

Izvor: FREN, 2010.

Grafikon 3. Sektorska struktura zaposlenosti 2010. i 2020. godine
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Izvor: FREN, 2010.



