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	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
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	дел.бр. 23896     датум 15.07.2020.
	
	


На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, поступајући по притужбама АА и ББ, обе из …, због повреде права на накнаду зараде за време одсуства са рада ради посебне неге детета, Заштитник грађана упућује Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања следеће

МИШЉЕЊЕ

Чланом 12. став 7. Законом о финансијској подршци породици са децом
 повређено је право родитеља јер им је онемогућено да право на накнаду зараде за време одсуства са рада ради посебне неге детета остваре за дете за које се остварило право на додатак за помоћ и негу другог лица.
На овај начин се неповољно утиче на остваривање права деце са сметњама у развоју, деце са инвалидитетом и тешко болесне деце, као и на економски положај читаве породице. Стога je члан 12. став 7. Закона о финансијској подршци породици са децом неопходно ускладити са чланом 96. Закона о раду
, како би се родитељима  деце са сметњама у развоју, са инвалидитетом и тешко болесне деце, за која је остварено право на додатак за помоћ и негу другог лица омогућило несметано остваривање оба права, јер се иста међусобно не искључују.
Чињенице, околности и разлози

Заштитник грађана примио је притужбу АА из …, која наводи да је мајка четворогодишње В, девојчице са сметњама у развоју, као и да користи одсуство ради посебне неге детета од 2015. године, на основу последњег мишљења комисије о здравственом стању детета од 1. новембра 2018. године до навршене пете године живота детета, односно до 17. новембра 2019. године. Притужиља наводи да је њено дете остварило право на додатак за помоћ и негу другог лица, у периоду од 1. септембра 2018. године до 31. августа 2019. године, у износу од 10.426,00 РСД месечно. Притужиља изражава незадовољство одредбом новог Закона о финансијској подршци породици са децом којом је прописано да се право на накнаду зараде за време одсуства са рада ради посебне неге детета не може остварити за дете за које је остварено право на додатак за помоћ и негу другог лица
. Притужиља, осим тога, наводи да је неодговарајућа примена ове законске одредбе од стране Секретаријата за социјалну заштиту Градске управе града … довела до тога да неће имати никаква примања у наредних неколико месеци и поред потреба њеног детета, у складу са најбољим интересом детета.

Заштитник грађана примио је и притужбу ББ, која, такође, указује да је изгубила право на туђу негу и помоћ, јер остварује и право на накнаду зараде ради посебне неге детета, те да држава на овај начин, уместо да помаже родитељима, ради на ускраћивању права и одмагању породицама са децом којима је помоћ неопходна.
Користимо прилику да вас подсетимо да је Заштитник грађана, у циљу унапређења решења садржаних у Нацрту Закона о финансијској подршци породици са децом, у свом Мишљењу бр. 183-25/2017 дел. број 37867 од 13. октобра 2017. године, указао  да је прокламована сврха доношења закона „унапређење права“, и да иста није у корелацији са предложеним законским решењима те да један број одредби иде у правцу смањења достигнутог нивоа права у области социјалне заштите.  Сходно томе, указано је да се чланом 11. ставом 6. Нацрта закона, родитељу који је остварио право на додатак за помоћ и негу другог лица ускраћује могућност остваривања права на одсуство са рада ради неге и посебне неге детета. Заштитник грађана је том приликом истакао да се механизми за спречавање злоупотреба не могу заснивати на суспендовању појединих права и тиме санкционисању појединих категорија грађана, већ искључиво на ефикасној контроли и законитом, савесном и благовременом поступању надлежних органа. 

Сходно наведеном, Заштитник грађана је у Мишљењу које вам је упутио, између осталог, указао на потребу да се чл. 11. став 6. Нацрта Закона о финансијској подршци породици са децом брише. 
Сагласно Закону о раду ("Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 и 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење), родитељ који оствари право на одсуство са рада ради неге и посебне неге детета, има право и на накнаду зараде за време тог одсуства. Закон о раду прописује у којим случајевима родитељ може да одсуствује са рада ради посебне неге детета. Када родитељ испуњава услове прописане тим законом и прописима донетим на основу њега, и када користи то право, њему по сили закона припада и право на накнаду зараде. Право на накнаду зараде изведено је из права на одсуство са рада ради посебне неге детета и стога не може бити суспендовано нити умањено услед постојања других чињеница. 
Право на додатак за помоћ и негу другог лица је право утврђено Законом о социјалној заштити (,,Сл. гласник РС“, бр. 24/2011) и представља лично право из социјалне заштите, која се везују за корисника и која остварује особа којој је, због телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом стању, неопходна помоћ и нега другог лица да би задовољила основне животне потребе, невезано за свој, или материјални статус своје породице. У случају оболелог детета, та права припадају детету, и не могу се везивати за права која чланови његове породице остварују по неком другом основу у конкретном примеру по основу рада. Право на додатак за помоћ и негу другог лица је увек зависило једино од здравственог стања детета, док је радноправни статус родитеља био без утицаја на остваривање овог права детета. 
Ускраћивањем накнаде зараде, односно накнаде плате за време одсуства са рада ради посебне неге детета због остваривања права на додатак за помоћ и негу другог лица снижава се достигнути степен остваривања права стога што се два комплементарна права неоправдано доводе у однос међусобног искључивања. 

Користимо прилику да Вам укажемо да право на додатак за помоћ и негу другог лица као и право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица подразумева финансирање додатне помоћи стручних лица, а не финансирање родитељске неге, јер се ради о детету са инвалидитетом коме је потребна помоћ стручног лица. Деци са инвалидитетом је, поред стручне помоћи трећих лица како би задовољила основне животне потребе, неопходна и брига и нега родитеља. То често онемогућава барем једног од родитеља детета са инвалидитетом да ради и да остварује своје право на рад и економску сигурност за себе и своју породицу. Сходно томе, обавеза државе је да родитељима ове деце омогући да право на рад, гарантовано Уставом, међународним уговорима које је Република Србија ратификовала и усвојеним законима, усклади са родитељством и реалним потребама свих грађана и грађанки.  
Притужбе које су нам поднете потврђују раније више пута исказани став Заштитника грађана да је положај родитеља додатно отежан чланом 12. ставом 7. Закона о финансијској подршци породици са децом
 којим је право родитеља на накнаду зараде током одсуства са рада због посебне неге детета ускраћено уколико дете прима додатак за помоћ и негу другог лица
, да је ова одредба незаконита и неправилна, вишеструко штетна и посебно некоректна према тешко болесној и деци са сметњама у развоју и инвалидитетом и њиховим породицама, као и да се том одредбом снижава достигнути степен остваривања људских права, гарантован чланом 20. ставом 2. Устава Републике Србије
, сматрамо да је треба брисати из важећег Закона, како се оваква кршења права не би догађала у будућности.
Сходно члану 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана право и обавеза Заштитника грађана је и да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права. Чланом 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана прописано је да поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења и заштите људских слобода и права. Стога Заштитник грађана упућује ово мишљење Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања,  сматрајући да ће допринети унапређењу његовог рада и законитом и правилном остваривању и заштити права грађана.
                                                                                   ***

Приликом давања мишљења, Заштитник грађана руководио се одредбама Устава Републике Србије
, Конвенције Међународне организације рада бр. 183 о заштити материнства
, Конвенције УН о елиминисању свих облика дискриминације жена
, Конвенције УН о правима особа са инвалидитетом
, Конвенције УН о правима детета
, Закона о финансијској подршци породици са децом 
, Закона о раду
 и Закона о социјалној заштити
. 
ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА



        Слободан Томић



          Јелена Стојановић

Доставити:

- Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

- копију Градској управи града … – Секретаријату за социјалну заштиту
�  “Сл. гласник РС“, бр. 98/06.


�  „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07.


� �  "Сл. гласник РС", бр. 113/2017 и 50/2018


�  "Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 и 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично    тумачење


� Члан 12. Закона о финансијској подршци породици са децом, "Сл. гласник РС", бр. 113/2017“ и 50/2018


�"Службени гласник РС“ број 113/17.


� Чл. 12. Закона о финансијској подршци породици са децом.


� "Сл. гласник РС", број 98/2006


�  "Сл. гласник РС", број 98/2006


� "Сл.гласник РС – Међународни уговори“, број 1/2010


� "Сл.лист СФРЈ – Међународни уговори“, број 11/81


� "Сл.гласник РС – Међународни уговори“, број 42/2009


� "Сл.лист СФРЈ – Међународни уговори“, број 15/90 и "Сл.лист СРЈ – Међународни уговори“, бр. 4/96 и 2/97


� "Сл. гласник РС", бр. 113/2017 и 50/2018


� ("Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 i 95/2018 – аутентично тумачење) 


� "Сл. гласник РС", бр. 24/2011
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